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Um clamor para agrupar os esforcos de protecio dos recursos do mundo apela insistente-
mente as pessoas a "pensar globalmente e agir localmente”. Este nimero da revista da
Fundacio Interamericana examina como o desenvolvimento e os projetos ambientais, para
serem sustentiveis, devem tornar-se intercambidveis, concentrando-se no potencial da
silvicultura comunitéria a fim de beneficiar as pessoas de baixa renda e, a0 mesmo tempo,
conservar as florestas em perigo. Bruce J. Cabarle inicia com uma visio global da silvi-
cultura comunitéria e sugere como a engenhosidade dos grupos de base pode tornar-se o
fundamento para um ptblico bem informado e para uma politica dos doadores. No artigo
seguinte, David Barton examina como as comunidades mexicanas estio tentando reaver
de estranhos as terras florestais, mas agora enfrentam o desafio de organizar empresas
ecologicamente sélidas para salvar a floresta para seus filhos. Denise Stanley questiona,
a seguir, se as politicas para corrigir as falhas da silvicultura social, dirigida pelo governo,
podem sufocar inadvertidamente os esforcos de preservacio da silvicultura comunitaria dos
extratores de resina hondurenhos. Barbara Annis vai além do conceito de "reservas da
floresta extrativa", administrada por grupos de base, para examinar como a conferéncia Rio
92, a realizar-se proximamente no Rio de Janeiro, estd desafiando os governos, doadores
multilaterais e as ONG a reformular os vinculos entre o meio ambiente e o desenvolvi-
mento. Herman E. Daly conclui, na se¢io Forum, com o argumento de que a susten-
tabilidade requer uma mudancga da economia do "mais é melhor" para uma compreensio

de como "o diferente pode ser melhor".
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SILVICULTURA COMUNITARIA

e a ecologia social do desenvolvimento

AS FLORESTAS tropicais s3o freqiientemente a
fonte mais importante ao alcance das comunidades
rurais, proporcionando-lhes alimentos, abrigo e apoio
espiritual. Entretanto, milhdes de pessoas que depen-
dem da floresta com freqiiéncia carecem do acesso legal
a esses recursos e n3o participam da formulag¢io das
politicas nacionais que ditaro o seu futuro e o destino
da prépria floresta. Isto tem conseqiiéncias imprevistas,
uma vez que 2 utilizagdo racional das terras florestais é
vital para o desenvolvimento econdmico a longo prazo
de muitos paises tropicais.

No entanto, as florestas tropicais estdo desaparecen-
do s dezenas de milhares de quilémetros quadrados por
ano. Na dltima década, a taxa de desmatamento au-
mentou 80%. Esta década provavelmente presenciara
a perda acelerada, causada pela agricultura de corte e
queima de nimeros cada vez maiores de popula¢des
pobres deslocadas e sem terra e pelas atividades de mi-
nerag3o, construcdo de estradas e derrubada furiosa de
4rvores. A medida que a floresta se amingua, os paises
tropicais perdem — irreversivelmente na maioria dos
casos — alguns de seus dotes naturais mais valiosos, mi-
nando o potencial de desenvolvimento social e econé-
mico. Além da perda direta de bens e servigos, a des-
truico do habitat esté levando 2 exting3o intmeras es-
pécies de plantas e animais e ameaga o clima do mun-
do com mudangas potencialmente catastréficas.

Felizmente, o assalto as florestas tropicais e suas
implicacdes para o meio ambiente global estdo agora
incentivando os governos a adotar novas abordagens ao
aproveitamento do que resta e a reintegrar as arvores
na paisagem agricola desgastada.

Lidera esse movimento o esfor¢o, tanto por parte
dos governos como das entidades de desenvolvimento,
de melhorar a qualidade de vida das populag¢es rurais
por meio do uso racional das florestas. Uma das
alternativas mais empolgantes que surgiram é o reflo-
rescimento e a expans3o da silvicultura comunitaria.

As raizes da silvicultura comunitaria sio milenares,
remontando ao aparecimento da sociedade agricola. A

Bruce J. Cabarle

agricultura de cultura itinerante — o costume da derru-
bada e queima de pequenos clardes da floresta para a
plantagio — talvez seja a forma mais antiga ainda
praticada na América Latina (Clay, 1990). Mas, a sil-
vicultura comunitria diversificou-se, abrangendo ativi-
dades t3o variadas como o uso de 4rvores para melhorar
a produtividade agricola e a conservagdo de reservas
antigas mediante a legalizacdo de reivindicagdes cos-
tumeiras de povos indigenas que nelas vivem.

A forma especifica assumida pela silvicultura florestal
é fundamental para 0 modo como determinados grupos
de habitantes da zona rural aprenderam a coexistir com
o meio ambiente. Embora a sua maneira de encarar a
floresta e 0 uso da mesma freqilientemente se centralize
na necessidade econdmica, pode também refletir valores
culturais, espirituais, morais e éticos. A silvicultura
comunitiria pode servir de instrumento politico para
conseguir acessO 20§ recursos naturais criticos para
atender a tais necessidades, bem como o controle sobre
os mesmos. Embora a silvicultura comunitaria implique
gestdo coletiva do bem comum, funciona melhor quan-
do os individuos saem ganhando, especialmente os mais
necessitados dentre a populagdo pobre.

Conforme indica Chayan Vadhanabhuti, da Univer-
sidade Chiang Mai, a silvicultura comunitaria é mais do
que um punhado de aldedes plantando 4rvores. Ocupa-
se primordialmente dos aspectos humanos e sécio-cultu-
rais da "auto-ajuda" ou "autodependéncia”" no desenvol-
vimento (Cabarle, 1991). Para funcionar, requer a par-
ticipagdo informada dos grupos locais usurios a fim de
diagnosticar problemas, propor solugdes e formar alian-
¢as com interesses externos para aproveitar, de forma
sustentivel, os recursos florestais. Nesse processo,
garantir o controle local eficaz adquire primazia sobre
a proeza técnica. Tudo o mais n3o € silvicultura comu-
nitdria e poderia ser melhor descrito com um dos
termos abaixo indicados. Antes de continuar, seria til
distinguir as varias abordagens diferentes 3 participagio
da popula¢go local nas atividades de silvicultura das
que s3o iniciadas e controladas no local.
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SITUANDO A SILVICULTURA
COMUNITARIA ENTRE AS ARVORES

A silvicultura comunitiria ganhou aceitagdo nos
meados da década de 70 como um dos componentes do
desenvolvimento rural integrado (Amold, 1991). Com
freqiiéncia € intercambiada — e muitas vezes incorreta-
mente — com "silvicultura social" ou "silvicultura agri-
cola". Recebe também a denominagio de "agro-sil-
vicultura" em programas de alocagio de terras
patrocinados pelo Estado, como o conhecido sistema
taungya — no qual se permite aos agricultores cultivar
as terras do governo por determinado periodo em troca
da plantag3o e cuidado das arvores. Mais recentemente
na América Latina, a expressio "reservas extrativas"
surgiu como nova forma de silvicultura comunitéria.
Estas abordagens tém em comum o esfor¢o deliberado
de promover a participagdo dos moradores locais e pro-
porcionar-lhes beneficios diretos por meio da plantagio
de 4rvores, aproveitamento da floresta ou atividades de
conservagio florestal.

Nos Estados Unidos, a silvicultura social foi intro-
duwzida durante a Grande Depressio da década de 30
pelo Corpo de Conservagio Civil. No fim da década
de 70, tomara-se uma das principais 4reas de
empréstimos do Banco Mundial (Gregersen, et al.,
1989). Esta politica assinalou uma mudanga da pro-
mog3o da produgdo industrial em larga escala de ma-
deira, por parte de entidades privadas ou publicas, no
sentido de aumentar a lenha combustivel para as
pessoas de baixa renda da zona rural. Os esquemas
empregados inclufam a plantagdo de rvores ao longo
de cercas, rodovias, ferrovias, canais e bosques nas
aldeias, bem como a reabilitagdo de terras publicas
desgastadas. As atividades iniciais vinculavam produ-
¢3o agricola, fertilidade do solo e 4rvores num esforgo
para ajudar os pobres e os sem-terra.

Silvicultura agricola descreve dois sistemas distintos
(um exame em profundidade pode ser encontrado em
Foley e Bernard, 1984). O primeiro, silvicultura
domiciliar, orienta-se para as necessidades de sub-
sisténcia e inclui o uso de arvores como cercas vivas,
como fonte de alimentos em hortas caseiras ¢ como
método de fixagio do nitrogénio no solo mediante a
interplanta¢do entre cultivos. O segundo promove as
arvores como cultivo comercial dos agricultores em
terra privada para lucro individual. Popular entre
governos e doadores, este tomou-se modelo para a
maioria dos programas nacionais de reflorestamento e
beneficia-se de subsidios estatais, inclusive incentivos
fiscais. N3o é de surpreender que tais programas favo-
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regam os agricultores mais ricos e atinjam o maior grau
de é&xito nos casos em que se concedeu o titulo da terra
ou em que hi titulos bem definidos na propriedade co-
mum e nos quais as atividades ocorrem perto de mer-
cados estabelecidos (algo raro na maioria das &reas
intactas das florestas tropicais).

Portanto, a maior parte das atividades das silvicul-
turas social e agricola ocorre fora das zonas florestais,
na zona agricola e oferece menos controle local. Os
sistemas de aproveitamento de base comunitiria que
ocorrem nas florestas ou ao redor das mesmas, especial-
mente as que abrigam -antigos moradores, freqiiente-
mente permitem maiores oportunidades de controle
local em virtude do seu afastamento das burocracias
centralizadas do Estado. Essas espécies, em grande
parte produzidas no local, demonstram ser mais sélidas
do que os modelos de silvicultura convencional impor-
tados do exterior ou formulados nas capitais.

Os parques nacionais destinados a preservar as amos-
tras representativas dos frégeis ecossistemas com fre-
qiiéncia n3o dispdem de pessoal suficiente ou existem
apenas no papel e restringem o acesso as pessoas que
dependem da floresta. Concessdes exclusivas de ma-
deira de corte em grandes extensdes a produtores in-
dustriais privados, muitos deles com sede no exterior,
reduziram a capacidade publica de regulamentagio,
levando a derrubadas e outras priticas acanhadas que
desgastaram as florestas e deixaram atris de si poucos
beneficios. Acentua-se isso por grandes lucros inespe-
rados, produzidos pela subvalorizagio crénica e por
sistemas ineficientes de coleta de drgdos publicos de
superviszo.

Os programas de reflorestamento e florestamento
estdo fracassando em virtude da demasiada dependéncia
em espécies n3o-nativas inadaptiveis 3s condig¢des
locais, concentragio de beneficios entre uma pequena
elite e ndo consideracio dos padrdes rotineiros do uso
da terra. Premidos por or¢amentos reduzidos e austeri-
dade for¢ada, os governos estdo cada vez mais recepti-
vos s experiéncias dos moradores locais em silvicultura
comunitaria.

Levantamentos recentes identificaram diversas ini-
ciativas muito promissoras em gesto florestal com base
na comunidade e por ela controladas (Johnson, et dl.,
1991; Perl, et al., 1991). As vantagens do controle
comunitirio incluem melhor policiamento e poupanga
dos recursos florestais locais, bem como distribuicdo
mais eqtiitativa de beneficios. Comunidades muito
unidas e profundamente enraizadas na terra prdpria
freqiientemente se comprometem com 0s principios de
sustentabilidade e demonstram elasticidade admirével



face a0s mercados flutuantes e 2 mudanga sociopolitica.
Os programas que tém por objetivo incentivar a sil-
vicultura comunitiria geralmente custam menos do que
aadministragio governamental de terras piblicas e com
freqiiéncia sdo administradores ambientais mais efi-
cientes.

No entanto, a silvicultura comunitiria nio é uma
panacéia. Nem todas as comunidades estio equipadas
politica, financeira e tecnicamente para administrar
extensdes de terra em expansao. Os locais s3o freqiien-
temente remotos, tormando dificil atingir os mercados
e conseguir servicos. Titulos de terra muitas vezes ndo
s3o reconhecidos pelos governos nem levados em con-
siderag3o por estranhos. Os Srgdos florestais estatais e
os doadores no estdo em condi¢des de proporcionar o
investimento a longo prazo (mas freqiientemente me-
nor) necessario para desenvolver a capacidade local
nem dispostos a fazé-lo. Os investidores com freqiién-
cia preferem operagdes silvicolas altamente técnicas e
de capital intensivo que produzem lucro imediato mas
tendem a permanecer além do alcance ou interesse dos
grupos comunitarios. Talvez mais importante ainda, as
politicas econdmicas e de desenvolvimento nacionais
— especialmente em agricultura, energia, comércio e
finangas — s3o muitas vezes ditadas por forgas globais
do mercado que incentivam o lucro a curto prazo, pro-
movendo préticas do uso da terra que pdem em perigo
as florestas (WRI, 1991).

Para a silvicultura comunitiria causar impacto real
como método de melhoramento das perspectivas das
popula¢Bes pobres da zona rural, protegendo 20 mesmo
tempo o meio ambiente, trés questdes inter-relacio-
nadas dever3o ser tratadas: posse da terra e de recursos,
desenvolvimento de coesdo organizacional e aptiddes de
gestdo e a mescla de conhecimento local com assistén-
cia técnica para promover uma produgo sustentivel.
Esses fatores ndo sdo exclusivos dos empreendimentos
da silvicultura comunitiria, mas s3o vitais para o seu
éxito (Rodriguez, et al., 1990).

POSSE DA TERRA E DE RECURSOS

Os artigos seguintes de Bray e Stanley neste nimero
de Desenvolvimento de Base demonstram claramente
que assegurar a posse — tanto da floresta como das 4r-
vores — sustenta o &xito de todos os projetos de sil-
vicultura comunitiria. Assegurar a posse € as vezes um
subproduto de movimentos populares draméticos, nos
quais os interesses locais convergem para exigir acesso
garantido a recursos naturais criticos e organizar planos
de gestdo da propriedade comum com vistas a controlar

o uso da mesma. Na Bolivia, 800 indios de cinco
tribos marcharam 35 dias da cidade de Trinidad 2 La
Paz, a capital, numa demonstrag3o pacifica em prol da
terra e da autodeterminag3o e conquistaram os direitos
juridicos a reivindica¢des ancestrais da Floresta Chima-
nae. No Sul do México, vérias comunidades de Sierra
Judrez fizeram greve de produgdo e asseguraram seus
direitos sobre uma grande extensio anteriormente
administrada como concessdo madereira industrial, ga-
rantindo acesso numa vitéria que marcou precedentes
e que levou a reformas da lei florestal nacional.

H4 ainda outros métodos menos draméticos de
garantir a posse. Ao longo do litoral noroeste do
Equador, uma comunidade agricola de descendentes de
africanos organizou-se como comuna e introduziu na
burocracia governamental uma reivindica¢io de 60 000
hectares de terra ancestral. A reserva da comunidade
foi declarada patriménio florestal nacional, afastando-a
efetivamente da coloniza¢3o por estranhos. Na Guate-
mala, camponeses sem terra uniram-se a um programa
agroflorestal, dirigido por uma organizagio no-
governamental (ONG) que colaborava com o governo
€ automaticamente tiveram acesso 2 terra.

Infelizmente, estas Gltimas experiéncias continuam
a constituir excegdo e n3o a regra. As leis e politicas
nacionais freqlientemente negam direitos aos habitantes
locais, a0 passo que promovem a ligiiida¢io em bruto
dos recursos florestais. A maioria das leis sobre uso da
terra "empurra" as pessoas para a floresta por meio de
programas de coloniza¢do ou "tira-as" de l& com o
atrativo de enriquecimento rdpido em empreendimen-
tos agroindustriais, fazendas de criaggo de gado ou
produgzo agricola n3o-tradicional. Esquemas especula-
tivos s3o subsidiados por meio de crédito facil e abaixo
do mercado, servigos gratuitos, isen¢do de impostos e
outros incentivos. As a¢des de "empurrar” e "tirar" sio
ainda mais facilitadas pelo conceito juridico de terras
baldias, segundo o qual a terra é aberta e desabitada até
ser reivindicada e dominada pelo que chegar primeiro.
Além disso, o titulo legal freqiientemente nZo inclui
recursos acima e abaixo do solo. Por exemplo, nos
Andes a posse da terra n3o traz consigo direitos a
minérios ou madeira, retidos pelo Estado para o
"desenvolvimento nacional".

As politicas publicas e procedimentos burocraticos
para as comunidades conseguirem reconhecimento le-
gal, freqlientemente requisito para a posse ou gestdo da
terra publica, s30 muitas vezes vagos e sujeitos 2 inter-
pretagio cruzada de diversos ministérios. Para con-
seguir a posse de uma floresta no Equador, a comuni-
dade deve primeiro constituir-se legalmente de acordo

Desenvolvimento de Base, 15:3, 1991 /5



com a lei de reforma agriria, lei de cooperativas e
organizagdes agricolas ou lei das comunas; registrar
suas terras como patrimdnio nacional (o caso citado
anteriormente levou dois anos); e formular um plano
de mercado, que exige a aprovagio de trés érgdos go-
vermnamentais distintos.

As opgBes de gestdo, nos termos da lei florestal,
limitam-se a atividade n3o-humana, derrubada de 4r-
vores ou conversio agricola. Alternativas como agro-
silvicultura, preferida pelas comunidades locais, sdo
sancionadas apenas como decretos ministeriais.  Esses
débeis instrumentos administrativos s3o freqiientemente
invalidados por ministérios mais poderosos ou anulados
por leis nacionais concorrentes, especialmente as que
regem a minera¢io e a explorago de petr6leo. Como
80% dos bosques da América Latina sio propriedade
estatal ou "florestas publicas”, o emaranhamento buro-
cratico é um obsticulo de grandes propor¢Ses 2 expan-
sdo da silvicultura comunitiria . Quando as comuni-
dades negociam essas barreiras externas, deparam-se
também com freqiiéncia com uma série de obsticulos
internos ao sucesso.

CAPACIDADE ORGANIZACIONAL
E APTIDOES GERENCIAIS

Os projetos de silvicultura comunitéria enfrentam
cinco desafios organizacionais ao sucesso. O primeiro
deles — a lideranga — surge logo no inicio. Lideres
fortes e cataliticos sGo centrais para a obtengZo e
demarcag3o das terras comunitirias — seja florestas j&
existentes ou 4reas recém-plantadas. A sua capacidade
de articular uma visdo e motivar as pessoas a agir é
crucial sempre-que as comunidades devam organizar-se
para superar as ameagas externas a recursos locais vitais
ou quando as pessoas do local decidem organizar-se e
gerenciar em coletividade os recursos que sio de pro-
priedade comum.

Os lideres podem ser carismaticos, eleitos democrati-
camente ou autonomeados, estabelecendo sua autorida-
de por meio de apelo popular, consenso ou até mesmo
intimida¢go. Embora fundamentais para a formag3o da
organiza¢go, um lider dominador pode ser um adminis-
trador horrivel, tomando-se um peso depois que o
grupo passa da fase de confrontagio para o trabalho do
dia a dia de consolidag3o das suas realizagdes. Uma vez
que a organiza¢do obtém a posse da terra e entra no
labirinto das propostas de doadores, do planejamento e
da administragio de projetos e concorréncia de mer-
cado, as qualidades administrativas passam a ocupar
lugar proeminente. :
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A segunda fase requer que as organiza¢des de base,
nascidas da necessidade imperativa de defender as
reivindicagBes territoriais e a autodignidade dos mem-
bros, se afastem da gestdo da "crise” e de suas agdes ad
hoc a curto prazo. Essa transi¢io ndo € facil, pois a
ameaca constante de emergéncia que os grupos enfren-
tam nesta fase inicial permite pouca margem para o
planejamento a longo prazo necessério a fim de esta-
belecer as diretrizes administrativas, de monitora¢3o e
de avaliagdo que os governos requerem como pré-con-
dig3o para a concessio de doa¢Bes ou empréstimos. As
organiza¢des intermedidrias, também conhecidas como
organiza¢gdes de apoio aos grupos de base (OAB), de-
sempenham papel vital quando se trata de ajudar
grupos rurais a desenvolver essa capacidade.

Uma vez estabelecida a capacidade administrativa
bésica, a distribui¢do de beneficios do projeto deve ser
considerada como justa e imparcial para que haja
unidade organizacional. Os projetos que nZo consegui-
rem essa "transparéncia” poderdo perder a coeréncia e
eventualmente dividir a comunidade. Enfrentar o
desafio desta terceira fase nZo significa que cada
membro da comunidade receba quinh3o igual, mas que
os membros consideram os beneficios comensurados 2
contribui¢io individual. Por exemplo, o caso de
Comaltepec, citado no artigo de Bray mais adiante
neste nimero, demonstra como o fato de nZo gerar be-
neficios muituos agravou o conflito entre a bio-reserva
local e os proponentes de uma serraria e protelou am-
bas as iniciativas. Por outro lado, as comunidades
florestais da Uni6én de Comunidades y Ejidos Forestales de
Oaxaca (UCEFO) puderam ampliar e aprofundar o
apoio popular proporcionando emprego suficiente para
os membros e reinvestindo parte dos lucros de sua
empresa florestal em beneficios colaterais para todos
sob a forma de estradas, escolas e fundos de pensdes
para vidvas. Esse consenso intemo é a chave para
negociar termos de referéncia favoraveis com estranhos
no intuito de promover a agenda local.

O quarto desafio — negociar apoio externo efetivo,
mantendo a0 mesmo tempo O consenso interno — é
algo continuo, uma vez que a silvicultura comunitéria
geralmente tem de funcionar num ambiente de politica
indiferente se n3o hostil. Uma vez conseguido acordo
a respeito da posse, as comunidades locais e os 6rgaos
publicos freqiientemente véem a mesma floresta de for-
ma bastante diferente. Decidir que combinag¢Zo de usos
da terra (florestas intactas, produ¢do anual do cultivo
ou planos agroflorestais) atende aos requisitos juridicos,
depois de emitido o titulo da terra, com freqiiéncia
assinala o inicio do processo de negociagio entre as



comunidades locais e os 6rgaos governamentais respon-
saveis pela gestdo de recursos. Por exemplo, as leis em
toda a América Latina requerem que uma percentagem
fixa da terra tenha "uso produtivo" em determinado
prazo — em grande parte, por meio de derrubada de
4rvores para fins comerciais ou produgzo agroindustrial.
No caso de inadimpléncia da lei, perde-se o usufruto e
a terra volta ao dominio pdblico.

Mas, as leis nacionais podem ser interpretadas de
forma a reconhecer praticas habituais do uso da terra,
se os grupos locais forem negociadores habeis. Por
exemplo, as comunidades rurais do Nordeste da Tailan-
dia, participantes do programa de reabilitagdo nacional
de terras incultas e apoiadas por uma grande ONG, a
Associaggo de Populagdo e Desenvolvimento, conven-
ceram o governo a aceitar o plantio de amoreiras em
vez de eucaliptos para restaurar as terras desgastadas.
As folhas das amoreiras s3o recolhidas por grupos de
- mulheres que com elas alimentam as lagartas produtoras
de seda, importante fonte de renda da regizo.

Finalmente, os projetos de silvicultura comunitéria
requerem uma s6lida gestdo financeira para alcangar a
sustentabilidade. Muitos fracassam porque n3o se acu-
mula nem se reinveste produtivamente a poupanga.
Em vérios casos, as estradas, escolas, clinicas médicas e
outros servicos sociais de projetos de silvicultura comu-
nitéria s3o excessivamente subsidiados, esgotando fun-
dos destinados 2 manuteng¢do regular, melhoramentos
necessarios e acumulagdo de capital para aumentar a
renda. Essa situagio é comum onde o equipamento de
processamento de valor agregado é langado em comu-
nidades com planejamento avangado limitado e gera
repentinamente recursos monetirios inesperados. O
projeto "Desenvolvimento Florestal de Participagio nos
Andes", da Organizag3o para a Alimentagio e a Agri-
cultura da ONU/Holanda, citou esse problema como o
fator critico que solapou a serraria comunitiria de
Cuzco, no Peru. Ao contririo, a capacidade de ad-
ministrar poupangas e reinvesti-la em atividades
diversificadas lanca as bases para o éxito. A coopera-
tiva agricola Unién de Organizaciones Campesinas de
Salinas, no Equador, criou um fundo de desenvol-
vimento na comunidade que proporcionou capital se-
mente para empresas de fabricacdo de méveis, plan-
tagdo de 4rvores e cultivo de cogumelo.

ADAPTACAO DA TECNOLOGIA
PARA A PRODUCAO SUSTENTAVEL

Para as empresas florestais de base comunitéria
florescerem, devem empregar técnicas sensiveis as limi-

tagcdes ecolSgicas locais. Projetos comunitérios negli-
gentes podem esgotar a base de recursos tio rapida-
mente quanto as concessdes para corte de madeira.
Virios projetos inovadores estdo demonstrando como
se pode evitar isso.

Dois projetos que estdo procurando formular técnicas
de colheita ambientalmente seguras sao a Cooperativa
Forestal Yanesha, no regido Leste do Peru, e os ejidos de
silvicultura de Quintana Roo, no México. O projeto
Yanesha emprega uma técnica de faixa protetora de
madeira que promove a regenera¢do natural imitando
os distdrbios naturais da floresta. O projeto de Quin-
tana Roo baseia-se em técnicas de colheita seletiva para
promover a regenera¢io natural, complementada por
plantacdes "beneficiadas" de espécies preferidas de
arvores que tinham sido excessivamente exploradas
antes que os ejidos assumissem o controle das operagSes
florestais. Numa tentativa de recuperar a composi¢ao
e a estrutura da floresta, os ejidos exigiram que os com-
pradores de madeira preferida também comprassem
espécies menos usadas. Na época de chuvas, os
membros do ejido impdem moratéria no corte das 4r-
vores e passam para a coleta de resina dos sapotizeiros,
integrando assim produtos arbéreos nio-madeireiros no
plano de aproveitamento da floresta.

Vital para esses &xitos tem sido a capacidade de unir
conhecimento local 2 pericia técnica. No caso do
projeto Yanesha, os indios Amuesha trabalharam com
éxito com técnicos do Ministério da Agricultura e do
Centro Cientifico Trépico, uma ONG da Costa Rica, na
formulagio dessa técnica de colheita. Decidiram tam-
bém empregar animais de tragio para extrair madeira
abatida e minimizar o dano 2 floresta circundante.

Ainda no leste do Peruy, o projeto de reivindicagso
da terra — Proyecto Huerto Integral Familiar Comunal
(HIFCO) — da federacdo indigena Asociacién Inter-
émica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) une
cultivos tradicionais a técnicas agricolas importadas
num sistema de produgio de leito elevado e com in-
filtragdes, segundo o modelo de agricultura migratéria.
No total, mais de 42 cultivos anuais e perenes sio
interplantados com 4rvores de reten¢do de nitrogénio
com o objetivo de enriquecer o solo e com flores
arométicas para repelir insetos. SZo cercados por uma
plantaggo de 4rvores de espécie mista que proporciona
o adubo de folhas para a matéria organica extrema-
mente necessiria (Cabarle, 1990). Ao unir essas
técnicas, a AIDESEP pdde reconquistar pastagens ha

muito abandonadas, transformando-as em propriedades

agricolas produtivas, com safras até mesmo durante a
época de seca.
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O QUE SE DEVE FAZER?

Abordagens publicas e privadas convencionais 2
utilizagdo racional das florestas tropicais nio con-
seguiram atender 3s necessidades emergentes das comu-
nidades local e global. A silvicultura comunitéria
oferece uma forma de ajudar a sustentar a floresta tropi-
cal mediante a mobilizagdo de energias de seus habi-
tantes. Entretanto, dados os obsticulos discutidos neste
artigo, n3o deve ser promovida como panacéia para
salvar todas as florestas tropicais. Tem limita¢des ine-
rentes no ponto em que a produgio de madeira in-
dustrial em larga escala ou preservacgo de ecossistemas
frageis constituem a preocupag¢io principal.

A silvicultura comunitiria terd mais éxito onde as
instituicBes locais tiverem uma tradiggo de coordenag3o
e onde houver normas estabelecidas de gestao de recur-
sos de propriedade comum. Nesses casos, deve-se
envidar todo esforco para reforcar a infra-estrutura
existente de gestdo de recursos naturais. A silvicultura
comunitéria beneficiar-se-4 do reforgo institucional eda
concatenagdo que permitem 2 populagdo local — seja
antigos moradores ou migrantes recentes — definir e
orientar as atividades de gera¢io de renda para o
atendimento de suas necessidades. As ONG interna-
cionais e as entidades doadoras podem prestar apoio
critico a fim de assegurar espago politico adequado para
os grupos locais funcionarem, produzir consenso intermo
e articular suas necessidades. Nesse processo, as res-
ponsabilidades de diferentes grupos de usuérios com in-
teresses em jogo no resultado das atividades locais de
silvicultura devem ser claramente definidas e represen-
tadas com justica. O ndmero crescente de mecanismos
de participa¢do para planejamento, implementag3o,
monitoragdo e avaliaggo de projetos (por exemplo, as
metodologias de Avaliagdo Rural Répida e Avaliagdo
Rural de Participagio) deve ser divulgado e empregado
como justificativa.

A existéncia de comunidades de longa data e
dependentes da floresta oferece a oportunidade singular
de conservar um recurso em diminui¢do. Deve-se
envidar esforco especial para transferir o controle dos
recursos florestais para essas comunidades, incluindo a
recupera¢3o, demarcag3o e titulo legal de reivindicages
ancestrais. As ONG e os doadores devem apoiar esfor-
cos para identificar, documentar e transferir modelos
ambientalmente seguros, economicamente vidveis e
socialmente aceitdveis de aproveitamento de recursos
florestais, adotados por essas comunidades. Deve-se
promover a fusio do conhecimento tradicional com a
pericia técnica para formular préticas hibridas de gestao
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a fim de melhorar os sistemas existentes e criar os
sistemas adequados, se n3o houver.

As concessdes tradicionais a grupos de interesse
privado para explorar a madeira e outros recursos
naturais devem ser evitadas onde houver possibilidade
de utilizagZo comunitéria, a n3o ser que tenham o con-
sentimento bem informado da comunidade local e este-
jam em funcionamento salvaguardas a respeito das
quais houve acordo. Isso exigird mecanismos juridicos
novos ou reestruturados, a fim de assegurar que as
comunidades permanecam em controle. Na maioria
dos paises, as comunidades tém de passar por um
processo demasiadamente incdmodo e demorado para
obten¢Zo das assinaturas necessdrias, situacio legal e
titulo da terra, bem como para a formula¢do de planos
de gestio. Como minimo, nos casos em que se com-
provou gestdo a longo prazo, deve-se autorizar rapida-
mente titulos provisérios, a fim de garantir direitos de
acesso durante o processo de pedido formal.

No intuito de reforgar esses direitos, os governos
devem comegar a reconhecer que as florestas s3o mais
do que a soma de sua madeira. Os diversos bens e
servigos oferecidos pelas ecologias dos bosques — espe-
cialmente as fibras, alimentos, tinturas e remédios
importantes para as comunidades locais — devem ser
protegidos legalmente como ativos potencialmente im-
portantes para a economia regional e nacional. Os
esquemas adequados, propostos pelas comunidades
locais para gestdo desses bens e servigos diversos, devem
ser oficialmente aprovados como uso legitimo da terra.

O planejamento nas 4reas destinadas 2 silvicultura
comunitiria e ao redor das mesmas € essencial para tais
iniciativas terem éxito. Como primeiro passo, deve-se
eliminar créditos, subsidios, situa¢des comerciais e
outros incentivos que impulsionam o desmatamento.
Uma passagem de modelos de "minerago" de recursos
para modelos que tratam os recursos florestais. como
renovéveis requer a elimina¢gdo da premissa, profun-
damente arraigada nas leis do uso da terra e nas
politicas de desenvolvimento nacionais, de que as
florestas s3o improdutivas a n3o ser que sejam trans-
formadas em terra arvel.

Um estimulo cada vez mais compreendido para tal
mudanga seria incluir os recursos florestais no orgamen-
to nacional. O esgotamento da floresta seria ent3o re-
gistrado como desvalorizagdo do capital, reduzindo
assim o PIB e seguir-se-iam ag3es corretivas como ques-
tdo de prioridade nacional. Medidas adicionais refor-
mariam os sistemas de royalty de gestio da produgdo de
madeira mediante a eliminag¢do de imensos lucros in-
esperados provenientes do corte de 4rvores e de outras



praticas destrutivas que agem como im3s para atrair os
empresirios 2 floresta e freqiientemente em conflito
direto com as comunidades que desejam continuar a
viver l4.

Como demonstram os artigos seguintes, a silvicultura

desenvolvimento organizacional local e de silvicultura
do que de politica puiblica. A economia politica da sil-
vicultura comunitiria e o desenvolvimento em geral
exigem mudangas fundamentais para as iniciativas
locais se tomarem mais do que tentativas corajosas

comunitiria mistura a sociologia com a ecologia. No
entanto, o seu &xito é muito menos uma questio de

porém inuteis de salvar as florestas tropicais, das quais,
em ultima anilise, todos nés dependemos.
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A EXPERIENCIA DA FUNDACAO

O lugar da "comunidade" na silvicultura

AS FLORESTAS encontram-se no epicentro
do atual debatel sobre ecologia global. A amea-
¢a ambiental mais visivel e chocante confronta
as florestas tropicais, que estdo desaparecendo
mais rapidamente do que qualquer outro recurso
natural. Estd em jogo algo de enorme importin-
cia: essas florestas sao (ou foram) o habitat de
aproximadamente metade das espécies de plantas
¢ animais do mundo e s3o mais densamente
habitadas pelo homem do que os bosques
temperados da zona norte. Para as pessoas
carentes que nelas vivem, as florestas tropicais
fornecem recursos criticos de sobrevivéncia; para
nés, proporcionam um escudo contra o0 aqueci-
mento global e uma abundancia inaproveitada de
recursos médicos € de outra natureza. Quase
60% das florestas tropicais restantes estio na
América Latina, o que leva muitos a acreditar
que seus habitantes tém nas m3os a satdde futura
¢ a sobrevivéncia do planeta.

As atitudes e acdes das populacdes pobres
com relagio a0 meio ambiente s3o pouco com-
preendidas e raramente integradas nos programas
de desenvolvimento, embora se reconheca cada
vez mais que a participacao plena dos moradores
locais é fundamental para o éxito dos projetos.
Em Honduras, por exemplo, os esforcos para
proteger a bacia hidrogréfica que cerca a cidade
de Tegucigalpa, a capital, fracassaram total-
mente, até uma doa¢3o da Fundagio Interame-
ricana ajudar uma associagdo local de ecologia a
planejar programas de desenvolvimento em
conjunto com as multiplas comunidades de
pequenos agricultores que vivem na zona afetada
(ver World Life Fund, Views from the Forest,
marco de 1991).

A Fundagio Interamericana vé o panorama
ambiental com os olhos dos grupos de base e das
organizacdes civicas que trabalham com as
pessoas carentes de todo o hemisfério. Nesse
processo, aprendeu que promover o desenvol-
vimento e conservar o meio ambiente n3o s3o
desafios distintos, mas um processo sécio-econd-
mico inexoravelmente ligado. A fim de com-
preender melhor como as pessoas de baixa renda
da zona rural enfrentam esse duplo desafio, ha
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dois anos um grupo de funcionérios da Fundagdo
organizou uma comissdo denominada Grupo de
Agricultura Sustentivel (GAS). Embora o GAS
se baseie na experiéncia dos beneficidrios da
Fundac¢o, também procura intercambiar infor-
mag¢io com outras entidades publicas e privadas
de desenvolvimento que tratam desse assunto.

Como os benefici4rios da Fundaczo, habi-
tantes da zona rural, s3o pessoas de baixa renda,
os seus projetos geralmente se concentram em
necessidades econdmicas imediatas. Para eles, o
desenvolvimento significa agricultura (cultivos de
subsisténcia e comerciais que diversificam a dieta
familiar ¢ aumentam a renda) que é sustentdvel
(técnicas de producio que maximizam 0 uso de
materiais de baixo custo e locais, enriquecem o
solo e protegem a base de recursos). Embora a
protecdo dos recursos naturais seja geralmente
objetivo secundério, a preocupagio ecoldgica a
longo prazo cada vez mais faz melbor sentido a
Curto prazo-.

Por exemplo, ha uma década, no auge da Re-
voluggo Verde, a maioria dos programas agricolas
recomendavam tipos de sementes desenvolvidas
em laboratério, mecanizagdo e uso intensivo de
fertilizantes e pesticidas quimicos para aumentar
a produtividade. Embora as safras iniciais
tenham aumentado, os custos de insumos subi-
ram mais do que a renda e a fertilidade natural
do solo diminui a ritmo constante. Os projetos
atuais, dirigidos pelos camponeses, também d3o
énfase 3 maior produtividade, no entanto
procuram, com mais freqiiéncia, consegui-la por
meio de lavoura natural, intercultivo e espécies
locais robustas que resistem as pragas. Os
agricultores maias, ajudados pela Fundagio Inter-
americana nos altiplanos da Guatemala e outros
noutras partes, comprovaram que técnicas orga-
nicas simples, adaptadas 2as ecologias locais,
podem produzir safras que competem com as que
utilizam produtos agroquimicos caros, mas s3o
mais lucrativas hoje e deixam a terra mais
produtiva para amanha.

Os erros de ontem que produziram o circulo
vicioso de solos esgotados, abastecimento de 4gua
reduzido e problemas intensificados de controle



de pragas também aumentaram a conscientiza-
¢3o dos camponeses para 0 modo como o desma-
tamento agrava todos os trés e ameaga 2
capacidade de auto-regeneracio da natureza.
Embora os fatores macroecondmicos se
encontrem, em grande parte, fora de seu con-
trole, um ndmero crescente de comunidades de
baixa renda estd tomando medidas para por
termo a0 prejuizo ecolégico. Suas agdes unem
silvicultura esclarecida com agricultura susten-
tavel. Por exemplo, uma federagio hondurenha
de 6 000 familias de camponeses do altiplano,
que ganham a vida extraindo seiva de pinheiro
dos bosques locais, procurou melhorar a tecno-
logia de coleta da seiva para aumentar sua renda.
Gradualmente percebeu que a estabilidade a
longo prazo requeria uma base econdmica mais
ampla, o que significava reforcar a produggo agri-
cola ganhando acesso 2 terra melhor e apren-
dendo novas habilidades. Assistida pela Fun-
dag3o Interamericana, a federaczo ajuda a relocar
e treinar pessoas, bem como a desenvolver
sistemas de suprimentos agricolas e marketing.
Na sua histéria de 20 anos, a Fundagio fez
doagdes num total de quase US$20 milhdes a
150 projetos relacionados com a ecologia,
realizados por mais de 110 ONG e organizagdes
de camponeses. Mais da metade procurou
métodos ambientalmente seguros para aumentar
o suprimento alimentar e a renda familiares; um
terco inclui programas de educacio ambiental;
e 10% estabelecem atividades de conservagio de
recursos. Como a maioria dos projetos tem
menos de 10 anos e muitos estdo em andamento,
é cedo demais para prever o resultado geral.
Entretanto, pode-se falar com confianca de
uma nova sensibilidade emergente, 2 medida que
as pessoas de baixa renda e as ONG de apoio
trabalham em conjunto para enfrentar os proble-
mas ambientais. Seus projetos de base tendem a
ser inovadoramente diversos e orientados para as
necessidades e oportunidades individuais. As
estratégias variam — da criagdo de um parque de
ecoturismo 2 geracdo de renda comunitsria,
estabelecimento de empresas comunitérias para
administrar o uso dos recursos naturais, intro-
ducdo da ecologia nos curriculos das escolas
municipais. A reflorestagio, agronomia orginica
e sistemas agricolas integrados caracterizam um
nimero crescente de programas, unindo conhe-

cimento cientifico novo com préticas tradicio-
nais comprovadas pelo tempo e aprimoram am-
bos. Todos esses projetos enfrentam as limi-
tacdes gerais do subdesenvolvimento: acesso
limitado 2 terra, infra-estrutura, capital e in-
fluéncia politica. Talvez a maior limitagdo que
ameaga os projetos de ecologia dirigidos pela
comunidade seja sua exclusio do processo
nacional de tomada de decisdes politicas e eco-
ndmicas que cria incentivos para a exploragzo de
Tecursos nacionais.

Isso é lamentivel, pois é evidente que
politicas anteriores n3o conseguiram promover o
desenvolvimento e conservar os recursos naturais
20 mesmo tempo. E também Sbvio que a con-
servagio do meio ambiente nZo terd &xito se o
desenvolvimento fracassar. Em sua estreita
associacdo com grupos de base, a Fundagio
aprendeu que as pessoas, mesmo as de baixa
renda desprivilegiadas, possuem energia, inteli-
géncia e criatividade que podem langar uma
nova perspectiva sobre problemas aparentemente
intrativeis, se tiverem possibilidade de agir. As
comunidades tém mobilizado repetidamente seus
recursos para tirar proveito da assisténcia externa
oportuna e para produzir mudanc¢a duradoura.

Por exemplo, um grupo de uma comunidade
centro-americana, cujas montanhas estavam sen-
do desnudadas, decidiram recentemente reverter
essa tendéncia n3o protestando ou replantando
arvores, mas fazendo uma revisao do curriculo
escolar. Em breve, as criangas informaram os
pais sobre a crise e professores motivados com-
ecaram a liderar campanhas de agdo comunitiria
nos bairros de toda a regido. Cidaddos de todas
as idades e camadas sociais juntaram-se a
projetos de replantacio de florestas, limitaggo da
caca de animais em perigo de extin¢3o, substi-
tuic3o de agricultura "extensiva" pela "intensiva"
e protecdo das bacias hidrogrificas. N3o s6 o
habitat esta sendo revitalizado, mas o espirito co-
munitério estd alcando véo.

Quando se lhes d4 oportunidade, as pessoas
de baixa renda da América Latina mostram-se
intendentes responsaveis, lenta e deliberada-
mente cinzelando uma nova forma de vida para
si mesmos e para o planeta.

— J. Van Orman
Representante da Fundagdo

Desenvolvimento de Base, 15:3, 1991 / 11



O aproveitamento sustentdvel da floresta

desafia as comunidades a se renovarem a si mesmas

A LUTA PELA FLORESTA:

conservacio e desenvolvimento

na Sierra Juarez

David Barton Bray

NO ESTADO de Oaxaca, ao Sul do México,
Ricardo Luna estd falando sobre o ecoturismo. A
medida que um guindaste levanta toras macigas de
pinho a serem transportadas da floresta escarpada, ele
discorre sobre corte de 4rvores, produg3o de borboletas
e bio-reservas.

Lépez Luna n3o é ecologista, nem silvicutor nem
agente de viagem de ecoturismo, mas pequeno cafeicul-
tor tesoureiro da comissao de controle da comunidade
de indios Chinantec de Santiago Comaltepec. Sua
comunidade muito antiga, agrupada ao redor de uma
igreja dominicana do Século XVIII, ocupa pouco mais
de 18 000 hectares da bacia do Rio Papaloapan, no
alto das florestas de pinho e carvalho da Sierra Juérez.
O guindaste e os troncos de pinho, sem mencionar as
borboletas, pertencem 2 empresa florestal da comuni-
dade, Unidad de Aprovechamiento Forestal Cerro Comal.

A conversa de Lépez Luna reflete os argumentos e
praticas que tém dividido Comaltepec h4 décadas, in-
tensificando-se em anos recentes. Durante este perio-
do, Comaltepec viu suas florestas esgotadas por uma
usina de celulose e empenhou-se numa luta renhida
para recuperar o controle dos recursos de seus bosques.
Agora a comunidade est4 envolta em debates intemnos
sobre a forma de usar a sua floresta restante. Serraria
e bio-reservas, conservagdo e desenvolvimento — ques-
tdes inevitavelmente impregnadas da personalidade pré-
pria — tomaram-se a moeda da politica tanto local
como global. Comaltepec pode ter encontrado algumas
respostas, em parte porque a comunidade é suficiente-
mente grande para dedicar-se a diversas praticas, mas
também gracas aos seus 10 anos de experiéncia na
gestdo de sua plataforma de carvalhos e pinheiros.
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As florestas de Comaltepec, como as do México, s3o
parte de um caledoscépio do drama ambiental, no qual
Ricardo Lépez Luna e seus colegas comuneros debatem
a conservagdo e o desenvolvimento com lepidopterSlo-
gos japoneses visitantes, com representantes de organi-
za¢des ambientais e de desenvolvimento do México e
dos Estados Unidos e com administradores de uma
usina de celulose paraestatal. Tal como sucede na
regido do Pacifico Noroeste dos Estados Unidos, onde
as linhas divisérias de combate versam sobre corujas
malhadas e sal4rio dos madeireiros, grupos concorrentes
em Comaltepec divergem entre refdgios das Pleistoce-
nes versus melhor renda para uma comunidade mon-
tanhesa pobre, que enviou mais de 400 de seus mem-
bros melhores e mais inteligentes para trabalhar no Sul
da Califémia.

Alguns ambientalistas mexicanos e americanos gos-
tariam de ver vastas reservas naturais intociveis, preser-
vadas para a época geolSgica. Outros ambientalistas,
bem como promotores da silvicultura dirigida pela
comunidade, argumentam que as florestas do México
tém sido usadas pelo homem h4 séculos. Estes propo-
nentes citam pesquisa recente, segundo a qual mesmo
a floresta tropical de Lacandon, na regido Sul de
Chiapas, é uma floresta de "crescimento secundério”, j&
totalmente recuperada de depreda¢des maias séculos
atris e agora novamente em destrui¢io. Os governos,
tradicionalmente nZo interessados em ecologia, prefe-
rem usar os recursos naturais das florestas para gerar
divisas e suprir as inddstrias nacionais, atribuindo pouca
ou nenhuma prioridade 2 autonomia local. Embora a
reconciliagdo de interesses tdo divergentes seja uma
tarefa quase impossivel, a luta em busca de solugSes



continua em Comaltepec, na Cidade do México e em
Washington, D. C.

Ao examinar a silvicultura comunitdria no Sul do
México, este artigo primeiro enfoca o amplo panorama
de eventos em Sierra Juirez, onde se percebe um
padrio histérico de resisténcia a exploragdo de recursos
locais por parte de estranhos. Encontra-se aqui tam-
bém um padrio de resisténcia a tal explorag3o, resis-
téncia que gradualmente percebe que as conquistas su-
peram as perdas e eventualmente levam 20 controle
comunitério sobre recursos locais. Os eventos de San-
tiago Comaltepec s3o assim apresentados como um mi-
crocosmo de conservaggo e desenvolvimento da Sierra
Juérez, onde as divergéncias altamente politizadas pare-
cem finalmente levar ao que a revista New Scientist
chama de "premissa otimista de que n3o h4 necessidade
de conflito entre a explora¢gdo prudente e a conserva-
¢3o das florestas”.

A SIERRA JUAREZ:
POBREZA E ABUNDANCIA

Parte da Sierra Madre Oriental, a cadeia de montanhas
Sierra Judrez ao Norte de Oaxaca tem quase 300 km de
extens3o e mais de 75 km de largura, com uma altitude
média de 2 500 metros e picos acima de 3 000 metros.
Temperaturas frias e alta pluviosidade permitem grande
vigor biol6gico. Um relatério do World Wildlife Fund
sobre a riqueza ecolégica da Sierra catalogou florestas
subtropicais, pinheiros, mistura de pinheiro-carvalho,
ecossistemas montanhosos tropicais imidos e secos, "as
mais ricas florestas de carvalho do mundo em termos de
diversidade de espécie” e populagBes restantes de plan-
tas raras em florescimento e borboletas.

Uma parte da Sierra, nos limites de Santiago Co-
maltepec, abriga um "refigio de Pleistocenes": "san-
tudrios" de fauna e flora formados na Era do Gelo,
cujos conjuntos de genes altamente diversificados tém
implica¢cdes vitais para a evolugio futura.

A riqueza biolégica da Sierra contrasta notavel-
mente com a pobreza de seus habitantes. Oaxaca é o
estado mais pobre do México: sua renda é inferior 2
metade da média nacional, sendo 40% de sua popula-
¢3o carente de acesso a instalagdes de saide e educagio
priméria e 80% sem 4gua potavel.

Historicamente, a silvicultura e a minera¢io tém
produzido certo emprego; a agricultura tem proporcio-
nado menos, uma vez que o solo e o clima da Sierra
produzem um cultivo deficiente. A escassez de
emprego em Oaxaca tem levado 2 migragdo em grande
escala para outras partes do México e para os Estados

Unidos e alguns residentes da Sierra estio tdo
familiarizados com as ruas de Santa Ménica, Califémia,
como com os caminhos de seus préprios milharais.

MINERACAO NA FLORESTA

Até a década de 50, a explorag3o florestal na Sierra
Judrez era leve, uma vez que a mina de ouro na aldeia
montanhosa de Navidad foi, durante décadas, o dnico
consumidor de madeira de qualquer destaque.
Entretanto, como parte das politicas nacionais de de-
senvolvimento da década de 50, 261 000 hectares das
florestas de Sierra Judrez passaram a uma concessio de
25 anos da Fébricas de Papel Tuxtepec (FAPATUX),
firma de propriedade estrangeira (mas nacionalizada em
1965) para produzir papel e celulose. Embora produto
da procura de desenvolvimento econdmico nacional, a
FAPATUX trouxe um profundo patermnalismo em suas
relagdes com as comunidades que nominalmente eram
donas dos recursos florestais. Afirmava proporcionar o
"uso racional e integral das florestas, promovendo ao
mesmo tempo o desenvolvimento social e criando fon-
tes permanentes e geradoras de emprego, [impedindo
assim] os possuidores desse recurso, no af de atender 2s
suas necessidades vitais e em decorréncia de . . . pres-
sdes demogriaficas incontrolaveis, de destruir a floresta,
de usar inadequadamente o solo, de destruir os habitats
[e] de criar eros3o e infertilidade."

Yolanda Lara Padilla, membro da Estudios Rurales y
Asesorfa  (ERA), organizagio ndo-governamental
(ONG) de silvicultura comunitéria com sede em Oaxa-
ca, observa que, na realidade, a regido da Sierra Judrez
foi muito mais "minerada" do que outras em virtude de
sua proximidade da usina de celulose e argumenta que
a FAPATUX n3o empreendeu nenhuma gestdo real da
floresta ou do reflorestamento durante o periodo da
concessio. Sustenta que a 4rea total da floresta da
Sierra foi reduzida um ter¢o durante a concessio 2
FAPATUX, com desgaste significativo do restante da
floresta. E também de opinido que o "afs da comuni-
dade em atender as suas necessidades vitais" é ma-
nifestagdo de um intenso interesse na conservagio da
floresta.

Durante a década de 70, a FAPATUX também
investiu consideravelmente nas plantagdes de pinheiros
na regido de Mixe Baja, em Oaxaca, o que pode ter
reduzido o seu interesse em assegurar a sustentabilidade
na Sierra Judrezz Uma outra parte do problema
encontra-se no fato de que a FAPATUX empregou a
técnica padronizada de colheita da época, o assim
chamado "método mexicano". Este método, também
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denominado "alta classe” costuma levar a melhor ma-
deira e danificar o restante, causando o empobreci-
mento genético. Como as florestas de pinheiros ten-
dem a envelhecer de maneira uniforme, tal sistema
produziu espécies de 4rvores menores de baixa
qualidade genética e permitiu que o carvalho anfo —
s6 comercializdvel como carvio de baixo valor — in-
vadisse os espacos abertos numa sucessdo natural da flo-
resta, espremendo a regeneracdo de pinheiros.

NASCIMENTO DA
RESISTENCIA LOCAL

A concessio 3 FAPATUX n3o lhe conferiu acesso
absoluto 3s florestas comunitarias, obrigando a empresa
a negociar contratos anuais com as comunidades.
Entretanto, nessas negociagdes, a FAPATUX levava
claramente a vantagem, freqlientemente com a colabo-
ragio do Secretério de Reforma Agréria, que usava a
sua posicdo legal como concessionario para suprimir as
tentativas das comunidades de afirmar seus direitos.
Por exemplo, negava-se as comunidades o direito de
vender sua madeira a outros compradores e uma comu-
nidade que queria estabelecer uma carpintaria recebeu
a resposta que teria de comprar de volta o seu pinho da
FAPATUX.

A primeira rebelizo significativa contra tais préticas
surgiu em 1968, quando a comunidade de San Pablo
Macuiltianguis formou com outras 14 comunidades a
Unién de Pueblos Abastecedores de Materia Prima a
FAPATUX. As suas agdes levaram a um boicote de
cinco anos da FAPATUX que eventualmente for¢ou o
fechamento da fabrica por 40 dias em 1972 (embora,
durante a maior parte do boicote, a FAPATUX tivesse
conseguido receber matéria-prima de outras comunida-
des de Oaxaca).

Quando se organizaram pela primeira vez, o objetivo
principal da comunidade era receber mais beneficios
econdmicos; a sustentabilidade do recurso ainda n3o
era uma questdo. Suas demandas inclufam aumento de
salério para os cortadores de 4rvores da comunidade,
elevagio da taxa de corte, bolsas de estudo para os
filhos dos trabalhadores, equipamento protetor e mais
estradas. Eventualmente, a FAPATUX fez certas con-
cessdes negociadas e chegou a constituir uma empresa
intercomunitéria, a Unidade Forestal Ixtlan-Calpulalpan-
Xiacui-Trinidad (IXCAJIT), que abrangia quatro comu-
nidades. Asconcessdes negociadas bloquearam esfor¢os
adicionais de iniciativas econdmicas locais na maior
parte da década de 70. Mas em outubro de 1981, a0
aproximar-se o término da concessio de 25 anos 2
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FAPATUX, surgiu uma nova onda de iniciativas de
base.

Em 9 de marco de 1980, 13 das comunidades
reuniram-se na vila montanhosa de Guelatao para criar
a Organizacién en Defensa de los Recursos Naturales y
Desarrollo Social de la Sierra de Judrez (ODRENASI]).
A sua meta principal era impedir a renovaggo da con-
cess3o e, portanto, assegurar as comunidades o direito
de administrar sua prépria floresta. A organizagdo criou
rapidamente um jomal, o Tequio, cujo primeiro nimero
apresentou uma visio que abrangia tanto o desenvol-
vimento como a conservagdo: "NZo permitiremos mais
que nossos recursos naturais sejam destruidos, pois s3o
o patrimdnio de nossos filhos. Os recursos florestais
devem estar nas m3os de nossas comunidades e luta-
remos por [melhor educagio que permita uma ex-
plorag¢go racional]".

A ODRENAS]J langou um vendaval de iniciativas:
publicacgo do Tequio, visita a outras organiza¢des de
comunidades florestais no México, organizagio da pri-
meira conferéncia nacional de organiza¢des de comu-
nidades florestais em maio de 1981 e lobby junto 3s
autoridades publicas estaduais e federais para promover
sua causa. Trabalhando com estudantes e jovens profis-
sionais favoriveis, a ODRENASI] comegou a definir
suas questdes, compreendendo que n3o bastava simples-
mente impedir a renova¢do da concessdo; as comu-
nidades também necessitavam de treinamento técnico
em processamento da madeira, aproveitamento da
floresta e gestdo da pequena empresa.

CONQUISTANDO O
CONTROLE COMUNITARIO

No fim de 1981, o Governo tentou restituir a con-
cess30 n3o apenas por 25 anos mas para sempre. Enfu-
recidas, as comunidades mobilizaram-se para derrotar
essa tentativa, obtendo assisténcia juridica e de outra
natureza das pessoas que as apoiavam. Em 1982, as
comunidades finalmente venceram a luta, estabele-
cendo no processo um importante precedente em con-
trole da comunidade sobre os recursos naturais de
Oaxaca e no México. Surgiu entdo a questio da
gestao.

Apesar de terem sempre vivido na floresta, os
membros da comunidade eram essencialmente pequenos
agricultores que pouco sabiam de silvicultura, exceto
cortar 4rvores com uma serra de cadeia e carregi-las
num caminh3o. Além disso, as comunidades teriam de
enfrentar sozinhas estas questdes, uma vez que a



ODRENASI]J, tendo cumprido seu objetivo principal de
derrotar a concess3o, terminou em 1983.

Lentamente, cada comunidade comegou a aprender
como administrar as florestas, as opera¢des de corte e
as pequenas empresas silvicolas. Descobriu também que
vender a madeira ao prego predominante do mercado
permitia oportunidades de capitalizagio nunca antes
sonhadas. A comunidade de San Pablo Macuiltianguis
novamente liderou o caminho em novembro de 1981:
assinou um contrato com a FAPATUX, mas desta vez
como sécio igual, proprietirio e vendedor de um bem
a prego de mercado.

Em meados da década de 80, os lucros da madeira
permitiram s comunidades comprar caminhdes e guin-
dastes e investir em serrarias € marcenarias, criando
suas préprias empresas florestais. Os lucros também
foram canalizados para beneficios sociais a toda a co-
munidade: escolas, clinicas médicas, estradas e obras de
abastecimento de 4gua para a comunidade. Uma or-
ganizacdo de comunidades, a Unién de Comunidades y
Ejidos Forestales de Oaxaca (UCEFQO), até mesmo desti-
nou parte de seus lucros para um modesto plano de
pensdes para vitvas. E o que mais chamou a ateng3o,
a maior parte desses investimentos foi tirada da renda
corrente, sendo rapidamente pagos 0s poucos emprés-
timos levantados.

Aos trancos e barrancos, com lutas politicas internas
e pressdes externas, as comunidades comegaram a de-
senvolver uma "cultura da floresta" e, eventualmente,
também comegaram a unir-se em federa¢Ges para aten-
der as necessidades comuns. Santiago Comaltepec, a
comunidade de Ricardo Lépez Luna, é um exemplo
desse padr3o.

SANTIAGO COMALTEPEC:
UM MICROCOSMO

Embora situada na regio de Zapotec, Santiago
Comaltepec é 0 municipio de indios Chinantec mais a
Qeste da Sierra Juérez. Seus 2 000 habitantes ocupam
18 366 hectares de montanhas e vales que abrangem
pinho e carvalho do altiplano, floresta subtropical e
ecossistemas tropicais montanhosos. A sede do muni-
cipio situa-se na parte mais baixa do vale do Rio Co-
mal, profundo e estreito, a 114 km de estrada sinuosa
de Oaxaca e a menos de 10 km da estrada asfaltada de
Oaxaca a Tuxtepec.

As florestas de Comaltepec passaram por todas as
fases de luta silvicola na Sierra Jusrez. Em 1961, a
FAPATUX comegou a derrubar 4rvores 14 e continuou,
sob contratos anuais, até 1967. No periodo de 1967 a

1974, Comaltepec integrou-se 2 Unién de Pueblos
Abastecedores, iniciada por seus vizinhos de San Pablo
Macuiltianguis, e aderrubada parou quase inteiramente.
Mas em 1975, ap6s certas concessdes, a FAPATUX co-
megou novamente a derrubar as 4rvores das florestas de
Comaltepec. De 1980 a 1982, porém, a comunidade
suspendeu a derrubada por parte da FAPATUYX, tor-
nou-se membro ativo da ODRENASI]J e finalmente
comemorou com as outras comunidades florestais de
Oaxaca o fim definitivo dos direitos concessionais da
usina de celulose.

A retirada da FAPATUX como administradora
coincidiu com um aumento do enfoque global sobre as
florestas tropicais e as organizagBes mexicanas e
americanas imediatamente ficaram interessadas nos
mamiferos, borboletas raras e antiqiifssimas associagdes
de plantas de Comaltepec. No mesmo periodo, alguns
dos profissionais e estudantes que apoiaram as lutas
comunitérias pela gestdo local da floresta criaram orga-
nizagdes ndo-governamentais para formalizar o trabalho.

CONFLITOS EMERGENTES:
BIO-RESERVAS VERSUS
SERRARIAS

Lutando para administrar suas préprias florestas, Co-
maltepec viu-se dividida internamente, como o € gran-
de parte do mundo extemno, entre conservacionistas,
silvicultorescomunitérios e interesses madeireiros nacio-
nais — e mesmo os que s3o indiferentes 2 sorte da
floresta. Em meados da década de 80, a luta ampliou-
se com uma tentativa de estabelecer uma bio-reserva
em Comaltepec. Ao mesmo tempo, a comunidade lu-
tava para estabelecer e fazer funcionar uma serraria.
Cada uma dessas atividades — bio-reserva e serraria —
tinham o apoio das ONG locais — uma com
orientagdo ambiental e a outra com orientag3o para o
desenvolvimento — sendo cada ONG apoiada, por sua
vez, por um doador internacional com os interesses res-
pectivos. A bio-reserva, porém, foi de encontro s for-
¢as centripetais da politica municipal de Oaxaca.

Os 570 municipios do estado, um ter¢o de todos os
municipios mexicanos, sdo produtos de topografia e
etnicidade fragmentadas de Oaxaca. No interior de
muitos municipios hd centros populacionais menores,
conhecidos como agéncias, que podem estar relativa-
mente distantes do governo municipal. Muitas dessas
agéncias alimentavam sonhos de independéncia muni-
cipal; e Comaltepec tinha uma, La Esperanza, situada
perto da regido da bio-reserva proposta.
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A ONG ambientalista local cometeu certos erros
quando se aproximou da agéncia, induzindo-a a ver na
bio-reserva um possivel caminho para maior autonomia
por meio de novos levantamentos de limites. Quando
o govermno municipal percebeu que a bio-reserva poderia
servir de cavalo de Tréia para promover a secessio
municipal, a ONG ambientalista e, indiretamente, o
grupo intermacional de conservag3o, foram expulsos da
comunidade, passando a bio-reserva a ser a vitima do
conflito. Os méritos da bio-reserva em si mesma e por
si mesma eram secundérios 2o fato de que a iniciativa
havia perturbado o equilibrio delicado da geopolitica
municipal.

Como no caso da conservagio, a silvicultura comu-
nitéria, sob a forma da serraria de propriedade de Co-
maltepec, também foi vitima da politica municipal.
Quando a concessao da FAPATUX nio foi renovada,
Comaltepec rapidamente estabeleceu uma unidade
madereira, registrando legalmente a Unidad de Aprove-
chamiento Forestal Cerro Comal em novembro de 1983.
A unidade recebeu a sua primeira licen¢a anual de
corte no mesmo ano e comegou a vender madeira 2
usina de celulose da FAPATUX.

Cortando em niveis moderados durante varios anos,
Comaltepec nunca atingiu os 7 000 metros cutbicos
(menos da metade de seu corte anual aprovado) e na
maioria dos anos cortou bem menos do que isso. Ade-
mais, devido a um incéndio enorme que queimou parte
de sua terra em 1983, quase todas as toras tinham sido
danificadas pelo incéndio. Portanto, como a maioria
das comunidades da Sierra Judrez, Comaltepec foi pro-
fundamente conservadora nas primeiras medidas no
sentido da gestdo da floresta. ;

A medida que a produco madereira se tomou mais
sistematica, Comaltepec adquiriu confianga suficiente
para comegar a planejar a serraria e fazer um inventério
de seus recursos florestais. Para ambos os propésitos, a
comunidade dependeu do apoio da acima mencionada
Estudios Rurales y Asesoria, uma das recém-fundadas
ONG da 4rea, que estava recebendo financiamento da
Fundag¢3o Ford.

Por volta de 1987, a serraria comegou a funcionar e
as vendas tanto de madeira serrada como de toras
permitiram um fluxo de capital vastamente aumentado.
Naquele ano, Comaltepec pdde concluir a serraria e
comprar um trator usado, varios caminhdes e um guin-
daste para transportar as toras estrada acima nas encos-
tas escarpadas. Os lucros também foram destinados a
uma escola secundiria, clinica, melhoramentos da
prefeitura e, mais recentemente, planos para mais um
passo no processo de valor agregado: construgio de
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uma carpintaria para fabricacdo de méveis. No méxi-
mo de sua capacidade, a serraria de Comaltepec empre-
gava até 15 pessoas na oficina e quase 50 nas monta-
nhas. Com o apoio da ERA e plena participagio da
comunidade, Comaltepec também formulou um plano
para o uso da terra, democraticamente aprovado pela
assembléia geral da comunidade realizada em junho de
1988.

Embora a maioria dos membros da comunidade
estivesse satisfeita com a infra-estrutura e emprego tra-
zidos pela serraria, alguns continuavam preocupados
com seu papel na gestio da floresta. Isso tornou-se
questo séria no inicio de 1990, quando um novo presi-
dente do municipio foi eleito da regido de La Esperan-
za, um homem que se havia identificado com a
tentativa inicial da agéncia de estabelecer uma bio-
reserva. Argumentando que a serraria estava sendo
dirigida com ineficiéncia e perdia dinheiro, o presidente
fechou a serraria em abril de 1990 com base em que
Comaltepec precisava examinar mais a fundo o que
fazia 2 floresta.

Os que apoiavam a silvicultura comunitiria argu-
mentavam que, em sua anilise de lucros, o presidente
levara em considera¢gio apenas um periodo contibil,
durante o qual haviam sido feitos grandes investi-
mentos. Observaram também que a serraria continuava
a processar apenas madeira danificada pelo incéndio da
floresta.

Essa divergéncia ressaltou o grau em que a comu-
nidade se havia alinhado em campos a favor e contra
a serraria e também numa facgio que se preocupava
primariamente com as plantag¢des de café de seus mem-
bros na 4rea tropical montanhosa, sem muita sensibili-
dade com relagdo 2 serraria. De qualquer forma, a
serraria, tal como a bio-reserva que lhe antecedera,
acabou sendo também vitima da politica que dominava
O municipio.

Entretanto, depois que a serraria estava parada hi
um ano, 0 mesmo presidente mudou de opinifo. A ser-
raria foi reaberta em mar¢o de 1991 (embora demasia-
damente tarde na época da derrubada) em virtude de
pressdes e, assim se afirma, porque o presidente estava
satisfeito em que seria agora devidamente administrada.
Comaltepec voltou ao setor madeireiro no momento,
mas até que ponto a empresa pode concorrer num mer-
cado que exige dependabilidade na produgdo continua
a ser discutivel.

Continua na p. 20



As florestas do México:
de concessoes a comunidades

O México tem a terceira maior 4rea florestal
da América Latina, cerca de 70% da qual em
florestas da zona temperada em terreno elevado
no macico complexo de cadeias de montanhas
que dominam a geografia nacional. Os outros
30% s3o constituidos por florestas de madeira-de-
lei em vales tropicais, a0 Sul, em Oaxaca, Chia-
pas ¢ Peninsula de Yucatin.

No Século XIX e na primeira metade do
Século XX, as florestas mexicanas foram "entre-
gues 3 mineragdo”" por meio de enormes con-
cessdes a empresas privadas, sem dispensar a mi-
nima atengZo A conservacio. A madeira dessas
florestas era transformada em dormentes para os
trilhos das ferrovias que ligavam a agricultura e
OS recursos naturais mexicanos a economia mun-
dial, méveis europeus de luxo (do mogno das
florestas tropicais do Sul) e moradias para a po-
pulagio em expanszo.

Na década de 50, houve uma tentativa mais
sistematica de vincular as florestas mexicanas ao
crescimento econdmico do pais, novamente por
meio do sistema de concessdes. Florestas de
todo o pafs, muitas delas de propriedade formal
das comunidades locais, foram dadas com direitos
exclusivos de concess3o a serrarias e fibricas de
papel tanto privadas como paraestatais. Essas
concessdes partiam do principio de que as comu-
nidades nativas e os ejidos (acordo comunitirio
de posse da terra estabelecido pelas leis da
reforma agréria mexicana) n3o tinham condigdes
de gerir suas préprias florestas ou as rendas delas
provenientes. A taxa de corte implicita nessas
concessdes representava apenas uma fragdo do
valor de mercado da madeira.

Tais concessdes, bem como as fazendas de
gado e a colonizaggo das florestas dos vales cau-
saram as devasta¢des do desmatamento ocorrido
nas ultimas décadas. O World Resource Institute
estima as perdas anuais mexicanas para a agricul-
tura e corte de 4rvores em aproximadamente

600 000 hectares. As perdas mais divulgadas
foram as da floresta tropical de Lacandon de
Chiapas e o desgaste dos bosques ocorridos em
todo.o pafs. Entretanto, no México a lista som-
bria intermindvel de estatisticas de desmata-
mento é equilibrada por algumas das experiéncias
mais avangadas em controle e explorag3o, por
parte da comunidade, de recursos florestais do
que em qualquer outra parte da América Latina.

Essas experiéncias em silvicultura comunits-
ria, relativamente novas e ainda mal documen-
tadas, tiveram aceitagio em diversos ambientes
ecolégicos, tanto em clima temperado dos alti-
planos como em clima tropical dos vales. O fato
de ter 70% de todas as florestas firmemente em
m3os de comunidades indigenas ou de ejidos
torna o México particularmente promissor para
os sistemas de gestio florestal comunitsria.
Embora essas comunidades tenbam tido que lutar
pelo controle desses recursos em sua terra, a
propriedade da terra nunca esteve em questio.
(Em contraste, a Organiza¢io das Nacdes Unidas
para a Alimentagio e a Agricultura estima que
80% da 4rea florestal de todo o mundo é terra
publica.)

Um ntimero cada vez maior de comunidades
florestais em estados como Oaxaca, Guerrero,
Durango, Chihuahua e Quintana Roo estio len-
tamente aprendendo a tornar-se administradores
eficientes de suas préprias florestas. Entretanto,
tentativas de introdugio de silvicultura comu-
nitdria em Chiapas, importante reservatério da
floresta tropical de vale, foram suspensas por
uma decisio, em 1987, do Govemo de recusar
quase todas as licengas de novas derrubadas de
arvores.

Este artigo descreve pormenorizadamente a
experiéncia de silvicultura comunitiria em
Oaxaca, apenas um dos muitos esforcos que sur-
giram no México na dltima década. Outras ex-
periéncias comovedoras ocorreram nas florestas

Continua na p. 18
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dos vales de Quintana Roo e nas florestas de
pinho e carvalho do altiplano de Chihuahua.

Em Quintana Roo, o Plano Piloto foi um
esfor¢co de silvicultura comunitéria estimulado
em 1983 pelo fim de uma concessio de 29 anos
e meio milhZo de hectares a uma empresa priva-
da. Mobilizages comunitérias contra a renova-
¢30 da concess3o unira-se a0s interesses de poli-
ticos iluminados e técnicos em silvicultura para
criar uma nova dire¢go da silvicultura do estado.
O treinamento e a organizagio em silvicultura
sustentavel iniciaram em 1983 no Sul, na cida-
de Chetumal e expandiram-se 2 zona maia de
Yucatec perto de Felipe Carrillo Puerto em 1985.
O plano evoluiu a um esforco conjunto por parte
de jovens especializados em silvicultura, apoiados
pelo governo do estado, para entregar a gestio
econdmica e ecolbgica total da floresta a seus
proprietarios. v

Das assembléias gerais da comunidade surgiu
a estratégia do ecodesenvolvimento que pos fim
3 exploracido das madeiras tropicais mais
preciosas, omo mogno e cedro. Mas, apesar
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dessa estratégia, a empresa detentora da conces-
s30 — autorizada a cortar determinadas quanti-
dades de madeiras-de-lei tropicais preciosas, bem
como espécies menos conhecidas — passou a
colher mais de 99% da madeira preciosa autori-
zada e apenas 4% da madeira comum menos
lucrativa. Tomando medidas imediatas para re-
verter esse padrdo, as comunidades puseram de
lado uma reserva florestal permanente a ser
administrada em ciclos de 25 anos. Nesse in-
terim, equipes técnicas comegaram a treinar
intensamente os membros do ejido em todos os
aspectos da gestao e corte de arvores da floresta
e instituiu inventarios automatizados dela.

Em poucos anos, as comunidades tinham
aumentado enormemente arenda proveniente da
floresta e tinham dominados os aspectos técnicos
bésicos da gestdo florestal. Duas organizacSes de
ejidos, a Sociedad de Ejidos Forestales de Quintana
Roo, de Chetumal, e a Organizacién de Produc-
tores Forestales de la Zona Maya, de Felipe Carrillo
Puerto, s30 agora consideradas como os principais
exemplos mexicanos da viabilidade econdmica e



ecolégica de utilizar racionalmente as florestas
tropicais dos vales com técnicas silvicolas de
produczo sustentada. O Plano Piloto, redenomi-
nado Plano Estatal, est4 atualmente organizando
dois outros grupos de ejidos e de pequenos
produtores, tendo em vista, eventualmente, co-
locar cerca de meio milh3o de hectares, numa
extensio das bio-reservas de Quintana Roo a
Campeche, sob sistemas de gest3o sustentavel da
floresta.

Naturalmente, persistem problemas significa-
tivos. A Sociedad de Ejidos Forestales, mais avan-
cada, de Chetumal, necessita urgentemente
desenvolver novos mercados de espécies menos
conhecidas de madeira-de-lei tropical, a fim de
reduzir a pressao sobre as madeiras preciosas. Na
zona maia, o principal produto ainda € o tradi-
cional — dormentes de trilhos — sendo a ferro-
via nacional o tnico comprador. Sua vantagem,
como dnico comprador, permite-lhe determinar
o prego, que permaneceu inalterado @és anos.
Sem ddvida, b4 necessidade imperiosa de
diversificar produtos e mercados e de industria-
lizar. Entretanto, conforme o Worldwatch Insti-
tute observou, menos de 0,1% da derrubada de
arvores tropicais € feito em base de produgio
sustentada, de forma que as experiéncias de
Quintana Roo s3o exemplos expressivos do que
se pode fazer noutras partes.

Em Chihuahua h um caso muito mais com-
plexo, com grande potencial mas igualmente
com muitos desafios.
entre si, tém as florestas comercialmente mais
importantes do México, sendo ambos os estados
responséveis por 50% da produg3o florestal do
pais.

A riqueza do recurso levou a um interesse
intenso por parte de instituicdes econdmicas
nacionais e multinacionais, bem como de enti-
dades multilaterais. Por exemplo, um projeto
conjunto de um banco importante e uma em-
presa madeireira prevé vastas plantagdes de
pinho e eucalipto em Chihuahua. Um projeto
de US$90 milhdes do Banco Mundial fomecers
crédito de produg3o e estendera redes de estra-
das, bem como proporcionard menos fundos para
a protecdo ambiental.

Chihuahua e Durango, .

Em meio a tudo isso, a Asociacién Rurdl de
Interés Colectivo General Felipe Angeles (ARIC-
Felipe Angeles), com comunidades membros
tanto em Chihuahua como em Durango,
empreendeu a busca atemorizante de lucro e efi-
ciéncia numa ex-empresa estatal, a Promotora Fo-
restal de la Tarahumara (PROFORTARAH). A
ARIC abrange 185 ejidos e 30 000 familias cam-
ponesas, controla as florestas de pinho e carvalho
do altiplano de mais de um milb3o de hectares
(tendo 437 000 hectares valor comercial) € mais
de 25 serrarias e instalagBes diversas de proces-
samento da madeira. Porém, a magnitude dos
recursos exigidos pela ARIC € equiparada pela
magnitude de seus problemas. Em 1990, a ope-
rac3o sofria de fracassos mecénicos, dificuldades
crediticias, baixa produtividade e desorganizagio
intema. Além disso, muitos ejidos abrigam
divisdes éticas entre os indios Tarahumara e os
membros mesti¢os, sendo a popula¢zo indigena
freqiientemente impedida de participar na indiis-
tria florestal. A ARIC, indubitavelmente, tem
3 frente muitos anos de luta, mas a experiéncia
da Sierra Juirez sugere que esta tarefa n3o €
impossivel.

Entre a série de iniciativas, controladas local-
mente, de aproveitamento sustentavel da floresta
e surgidas na ultima década, sdo os esforgos das
organiza¢des silvicolas locais e regionais no
sentido de estabelecer uma presenc¢a nacional.
Tanto os Productores Forestales y Agropecuarios de
México (PROFOAGREMEX) como a Comisién
Forestal da Unién de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas, apoiada pela Fundagzo,
estdo atualmente procurando combinar os varios
esforcos regionais e locais num 6rg3o nacional de
coordenagio para comercializacdo, assisténcia
técnica e aproveitamento sustentivel da floresta.
A consolidacio de organiza¢des ao nivel nacio-
nal também constituiria um marco numa luta de
décadas para colocar a gestdo florestal comuni-
taria sustentdvel na agenda de recursos naturais
do México.

— Dawvid Bray
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A PROCURA DE
TERRENO COMUM

A bragos com a questio como combinar processos
democriticos com gest3o empresarial eficiente, a ERA,
outra ONG de Oaxaca e a comunidade n3o véem
resposta clara. Miguel Szekely e Sergio Madrid, dois
peritos mexicanos em silvicultura comunitiria (este dl-
timo membro da ERA), procuraram harmonizar a ima-
gem tradicional da integra¢do comunitiria com a con-
trovérsia encontrada a respeito do uso da floresta. De
acordo com eles, "é importante reconhecer certos
elementos da vida comunitiria como fundamentais: o
freqlientemente citado processo decisério consensual,
servicos rituais, trabalho comunitirio voluntsrio, feria-
dos e outros momentos da vida comunitiria . . . [En-
tretanto), somos de opiniZo que o consenso no implica
uniformidade mas o contririo, harmoniza¢do de inte-
resses diferentes, com enfoque sobre o bem comum."

Szekely e Madrid encaram o conhecimento como a
tnica forma de harmonizar interesses divergentes a
respeito da floresta e procuraram treinar um grande nd-
mero de membros da comunidade nos diversos aspectos
da gestdo de uma empresa de silvicultura comunitéria.
As tensdes, porém, entre democracia e eficiéncia con-
tinuardo e, nesse interim, as comunidades e as ONG

+acrescentam desafios novos e complexos para o todo.

A ERA, agora trabalhando com outra ONG, a
Servicios comunitarios (SERCO), comegou, no inicio de
1990, uma nova fase de apoio as comunidades da Sierra
Judrez e Sierra Sur de Oaxaca. Assistidas por uma
doagiio da Fundagio Interamericana, a SERCO e a
ERA responderam aos pedidos da comunidade de
treinamento intenso em todos os aspectos do aprovei-
tamento da floresta e da gestio empresarial mediante a
organiza¢gdo de um semindrio sobre gestio florestal e
carpintaria perto da cidade de QOaxaca, facilitando um
passo decisivo na fabricaggdo de méveis a fim de
aumentar o valor da produ¢3o comunitiria. Embora as
ONG estivessem em condi¢Bes de comegar este progra-
ma em outras comunidades, seus esforcos em Comalte-
pec eram basicamente impedidos pelas mudangas poli-
ticas acima mencionadas.

Nesse meio tempo, 0 World Wildlife Fund (WWE),
organiza¢3o internacional de conservagio que trabalha
com profissionais mexicanos, foi convidada pelas
autoridades municipais a trabalhar com Comaltepec na
conservagio e uso adequado de seus recursos biolégicos,
incluindo a idéia da bio-reserva. Com as experiéncias

20 / Desenvolvimento de Base, 15:3, 1991

anteriores em mente, o WWF, SERCO e ERA estio
caminhando com muito mais cautela e com uma com-
preens3o mais clara das complexidades do controle das
florestas por parte de uma comunidade democratica.
Ainda persistem diferengas em Comaltepec e entre as
ONG e doadores intemacionais. Os conservacionistas,
por exemplo, preocupam-se em que o grau de derrubada
de 4rvores que as florestas de Comaltepec podem ab-
sorver € limitado. Encostas escarpadas e vulnerabili-
dade 2 erosdo do solo tornam a construgio de uma
estrada para o transporte de toras uma atividade ques-
tiondvel. O:s silvicultores, por outro lado, créem que,
mediante a escolha cuidadosa de espécies de arvores a
serem cortadas, o prejuizo 2 floresta serd grandemente
redwido e a comunidade beneficiar-se-4 economica-
mente de uma colheita sustentada. Assinalam também
que os pinheiros envelhecem e morrem como parte do
ciclo de sua vida e, se n3o forem colhidos, um impor-
tante recurso econdmico serd perdido.

H4 sinais de que os conservacionistas e os silvicul-
tores comunitirios estdo comec¢ando a compreender os
pontos de vista mituos. Alejandro de Avila, antropé-
logo mexicano que trabalha com o WWF, questiona a
idéia de uma reserva intocavel. "N3o concordo com a
idéia de uma reserva convencional; ndo é vi4vel para
Comaltepec”, diz ele. "Durante séculos as florestas do
Sul do México tém sido usadas pelos seres humanos
para prodwzir lenha e para outros propdsitos.”

De Avila ¢ de opinido que o caminho mais vidvel
para a conservag3o seria uma reserva extrativa, na qual
o uso tradicional de recursos pode ser controlado.
Francisco Chapela, da ERA, concorda em que se deve
dispensar aten¢do cuidadosa 2 riqueza biolégica de Co-
maltepec. "Seus recursos genéticos sio como uma
grande biblioteca; alguns volumes quase nunca sio
usados, mas, a certa altura, todo volume serid dtil a
alguém. Todos esse livros, todos esses genes devem ser
preservados”, observa ele. Ricardo Lépez Luna acredita
que h4 lugar para tudo em Comaltepec: exploragio da
madeira, bio-reservas, cultivo do café — e tece con-
sideragBes sobre o lepidopterélogo japonés que lhe disse
como a comunidade poderia criar borboletas raras em
sua terra.

Ironicamente, justamente quando as fac¢des comu-
nitarias estdo procurando resolver suas diferengas, uma
forca externa novamente ameaga o controle de Comal-
tepec sobre seus recursos florestais. A Comisién Federal
de Electricidad, o servigo de utilidade publica encarre-
gado da geracgo de eletricidade para as cidades mexi-
canas em expansio, vem considerando hi anos uma
possivel represa em Comaltepec e ja levantou um



acampamento para fazer estudos de campo. Tal represa
inundaria, entre outras 4reas, a bio-reserva projetada e
Ricardo Lépez Luna espera que o vale ecolégico da
reserva possa ser usado para deter os prop6sitos da
Comisso.

AMPLIANDO A GESTAO
DA COMUNIDADE

Mesmo no momento em que Comaltepec se
empenha na conservaggo e desenvolvimento de seus re-
cursos, os membros da comunidade estdo participando
de outra atividade de desenvolvimento, com implica-
¢des tanto econdmicas como civicas. Com apoio da
SERCO e da ERA, Comaltepec ajudou a fundar, em
1989, uma nova associagdo intercomunitéria, a Unién
Zapoteca-Chinanteca de la Sierra Judrez (UZACHI).
Composta de uma comunidade de Chinantec e quatro
de Zapotec, a UZACHI abrange vérias comunidades
que formam a ODRENASI]. Por meio da UZACH]I,
Comaltepec pode tratar de duas das questdes mais pre-
mentes que enfrentam as organiza¢des de silvicultura
comunitaria: os Servicios Técnicos Forestales (STF) e o
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE). '

A STF autoriza quantas e que 4rvores a comunidade
pode cortar em determinado ano, enviando um silvicul-
tor profissional para fazer a marcag3o, assinalando com
um martelo toda arvore que pode ser cortada naquele
ano. A STF deve também proporcionar uma série de
outros servigos administrativos além da marcag3o.
Atualmente, as associagdes de silvicultores profissionais
tém concessdo exclusiva do govemo federal para a
prestagdo desses servicos, pelos quais s3o pagos com a
venda.

As comunidades hd muito vém reclamando que
pagam taxas elevadas por servios escassos e or-
ganizacdes como a UZACHI tém argumentado que,
como podem contratar seu préprio quadro de profis-
sionais, devem ter autoridade para fazer a prépria mar-
cag3o e outros servigos técnicos. A UCEFO, de Oaxa-
ca, conquistou esse direito h4 alguns anos e agora a
UZACHI recebeu licenga proviséria para fazer a pré-
pria marcag¢ao.

Foi um momento de significado tanto simbélico
quando econdmico em outubro de 1990, quando
Chucho Hemandez, recém-formado em silvicultura e
nativo de Xiacui, comunidade membro da UZACH]I,
entrou numa outra comunidade membro, de martelo na
m3o, para fazer a marcagdo como empregado da
UZACHI. Jaime Cano, presidente da comissao de su-

pervisao de San Mateo Calpulalpan de Méndez, observa
sua importincia econdmica: "O ano passado, em Cal-
pulalpan, pagamos mais de US$12 000 em servigos téc-
nicos florestais. Este ano estamos pagando uma quantia
muito menor 3 UZACHI como parte do salario de
Chucho e o restante podemos guardar para a empresa.”

A UZACHI estd também instituindo a derrubada
seletiva como instrumento de gestdo sustentavel da flo-
resta, abandonando as praticas de selegdo de alta classe
da FAPATUX. Gragas 2 derrubada seletiva, apenas
uma parcela das 4rvores maduras é cortada, além das
doentes, mal formadas ou de espagamento deficiente,
tendo como resultado uma plataforma com melhor
espagamento. Muitos dos melhores espécimes s3o dei-
xados como semente para a reflorestagdo natural.

Ass dreas comerciais da floresta s3o divididas em duas
segdes, com colheitas seletivas em determinada se¢3o
cada 10 anos, tempo suficiente para garantir uma
colheita sustentdvel sem modificar seriamente a
estrutura natural da floresta e os beneficios ecolégicos
que proporciona (embora alguns conservacionistas dis-
cordem deste dltimo ponto).

Embora o pinho e o carvalho se regenerem vigorosa-
mente, as comunidades de Sierra Jurez precisam tomar
medidas muito mais decisivas para gerir suas florestas.
Em Calpulalpan, por exemplo, h4 necessidade imediata
de replantar pinho, em virtude do baixo valor que o
carvalho ocupa atualmente em mais de 60% das posses
da comunidade. O carvalho € uma espécie natural-
mente predominante, de forma que a manutengio do
pinheiro, apés o corte, requer esforgos de reflorestagio
mais concertados. Em Comaltepec, j4 comegou uma
certa reflorestagdo; criancas da comunidade, por exem-
plo, ajudaram a reflorestar oito hectares.

Entretanto, serdo necessirios esforcos muito mais
sisteméiticos e regulares em todas as comunidades.
Deve-se também dispensar aten¢3o 2s praticas de agro-
silvicultura, especialmente a plantagio de café na
regio tropical montanhosa de Comaltepec.

NECESSIDADE DE ORGANIZACAO
AO NIVEL NACIONAL

O FIFONAEFE ¢ um fundo fiduciério que representa
outra reliquia paternalista, atualmente sob press3o para
ter maior abertura e mais eficiéncia. Foi criado para
receber os proventos da taxa de corte da madeira e de
outros tipos de produg¢3o agricola. Em teoria, as comu-
nidades apresentariam projetos de desenvolvimento ao
fundo para receber de volta o seu capital de investi-
mento. Na prética, entretanto, tem sido muito dificil
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para as comunidades saber quanto dinheiro depositaram
e ter acesso a0 mesmo. Sem assisténcia técnica, terdo
dificuldade em formular propostas vi4veis e até mesmo
estas encontrardo problemas em passar pela burocracia.
As comunidades, individualmente, ndo puderam fazer
muito com relagio a esses problemas e a UZACHI
espera ter influéncia suficiente para impulsionar o
FIFONAFE no sentido de maior eficiéncia. Porém, em
dltima anélise, as comunidades esperam reter seu capi-
tal de investimento para seus préprios projetos de
desenvolvimento.

Mas a UZACHI é apenas uma organiza¢io pequena
e nova de cinco comunidades com influéncia limitada
sobre o setor florestal de Oaxaca. Para aumentar sua
presenca, capacidade técnica, capital e potencial de
crédito, a UZACHI ajudou a formar uma confederagio
em Oaxaca em janeiro de 1991. A Sociedad de Silvicul-
tores de Oaxaca, S. C., inclui uma segunda organizagio
de Sierra Jusrez, a Unién de Comunidades Ixtlén-Etla,
bem como comunidades florestais a0 Sul da Sierra.
Essa Sociedade espera eventualmene tornar-se a segun-
da organizagzo florestal de projegdo a surgir em Oaxaca
(depois da UCEFO) na dltima década e une-se ao
grupo crescente de outras organizagdes de silvicultura
comunitiria ao nivel nacional no México.

Por meio da Sociedade, pode-se empreender projetos
de desenvolvimento comunitirio e conservagio mais
ambiciosos. Lucas Pérez Rufz, Presidente da UZACHI
e professor na comunidade de La Trindad, diz: "a
Sociedade nos fortalecerd e possibilitard mais recursos.
Precisamos encontrar um meio de usar industrialmente
a serragem, conseguir picadores [para celulose de im-
prensa] e tratar do problema do dominio do carvalho."

A Sociedade estd preparando diversos projetos de
investimento para apresentar a fontes de financiamen-
to. Um desses projetos — produg3o de carvdo — pos-
sibilitaria 2s comunidades explorar o carvalho sub-
utilizado, reduzir a plataforma atual de carvalhos e criar
espago para a reflorestagio do pinho. Um projeto para
instalar um picador permitira vender 3s usinas de celu-
lose da FAPATUX numa fase mais avancada de

processamento e a prego mais alto. Este projeto reveste.

importancia especial, porque as tendéncias do mercado
de produtos florestais indicam que a produg3o de papel
¢ mais dindmica do que a de serragem.

H4 também diversos investimentos menores a serem
feitos. Por exemplo, muitas serrarias comunitérias s3o
dirigidas com ineficiéncia e necessitam de assisténcia
técnica intensa. A Sociedade e seus assessores estdo
também profundamente cientes da possibilidade de um
acordo de livre comércio entre o México e os Estados
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Unidos e entre 0 México e o Canad4 e seu provavel
impacto sobre a produc¢do local de madeira. De fato,
madeira dos Estados Unidos e do Canad4, bem como
de outros paises latino-americanos, estdo entrando no
México e muitas serrarias j4 faliram. A Sociedade e
seus membros estdo concorrendo num mercado interna-
cional contra produtores mais eficientes de outros pai-
ses e estdo lutando por aumentar o seu know-how.

Além do desafio econdmico, a Sociedade também
enfrenta pressdes intermnas e externas. Internamente,
seu inicio foi vacilante em virtude de conflitos entre a
SERCO e a ERA, as duas ONG que tinham colabo-
rado para sua formag3o. Divergéncias a respeito de es-
tratégias e disposi¢o de recursos exiguos levaram a um
desentendimento entre os dois grupos, que apresentou
a Sociedade o desafio imediato de formar a sua prépria
equipe técnica com os técnicos divergentes. As pres-
sdes externas provém do governo local, habituado a
controlar a maioria das organizacdes camponesas. A
posi¢do resolutamente apolitica da Sociedade e o
caréter pluripartidario de seus membros obrigam-na a
lutar pela legitimagZo por parte das autoridades politi-
cas locais.

MAIS DO QUE ECONOMIA

A medida que a Sociedade luta para consolidar-se,
define-se mais claramente o seu valor para Oaxaca e o
México. O valor imediato n3o é necessariamente
econdmico. Por exemplo, o déficit comercial de 1990
do México de US$314 milhdes em produtos florestais
n3o serd coberto pelas empresas comunitérias de Sierra
Jusrez. A FAPATUX, por exemplo, deve agora impor-
tar matéria-prima do Norte do México devido a redu-
¢3o de suprimentos de Oaxaca. Entretanto, na realida-
de, as industrias madeireiras raramente contribuem de
forma significativa para o desenvolvimento nacional em
virtude da ineficiéncia govemamental de captar a
rentabilidade florestal. Como ocorreu em QOaxaca,
algumas empresas madeireiras recebem os lucros inespe-
rados, enquanto nem o governo nem as comunidades
locais se beneficiam muito. Mas hoje, na Sierra Juérez,
o valor real da modesta produgdo corrente é retido
inteiramente pelas comunidades locais, um auténtico
progresso no desenvolvimento de base.

Essas empresas comunitirias também representam
outro tipo de desenvolvimento, com valor menos facil-
mente calculdvel. Como estio explorando a prépria
madeira, as comunidades preocupam-se com a sustenta-
bilidade de seu valor econdmico e servigos ecolégicos
para futuras geragdes de mexicanos. O surgimento da



UZACHI e da Sociedade também promete contribuir
para uma sociedade rural mexicana mais democrética.
Decididamente n3o-partidarias e concentradas em seus
interesses como camponeses produtores de madeira, as
organizagdes representam a nova face da sociedade civil
autdénoma do México. Além disso, conforme assinalou
Michael Chemea, do Banco Mundial, esse tipo de ins-
tituigio de base deve ser corretamente considerado
como uma "forma de acumulaggo de capital” por direito
préprio.

A experiéncia de Comaltepec e de outras comuni-
dades da Sierra Jusrez, bem como de Chihuahua, Quin-
tana Roo e outras dreas do México, sugere que a "pre-
missa otimista" da revista New Scientist a respeito da
compatibilidade entre conservagdo e desenvolvimento
n3o é infundada. Surge entre muitas organiza¢des de
desenvolvimento e ambientais uma nova conscientiza-
¢3o de que a sustentabilidade n3o pode ocorrer sem

ambas as forgas: nfo deve haver projetos de conser-
vagio que n3o sejam também projetos de desenvolvi-
mento e projetos de desenvolvimento que n3o sejam
também projetos de conservagdo.

Nos anos vindouros, cidad3os, burocratas e lideres de
todos os niveis da comunidade global estardo empe-
nhados justamente em transformar isso em realidade.
Os lideres e cidaddos de Comaltepec devem encontrar
uma forma de gerir, com éxito, a entrada da sua comu-
nidade na economia global na dltima década do Século
XX; ao fazé-lo, devem decidir se serdo cafeicultores,
produtores de madeira, administradores da floresta —
ou domésticas e tralhadores de construgio em Santa
Mbnica. Talvez seja uma combinagio de tudo isso. Os
cidadzos e lideres do mundo fora de Comaltepec deve
estar preparados para respeitar as decisSes da comu-
nidade e ajudi-la a conseguir o melhor conhecimento
possivel sobre o qual basear suas decis3es.
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Uma federacdo enfrenta macropoliticas mal-orientadas
‘a fim de ajudar as comunidades a salvar "suas" drvores

e as florestas do pais

EM BUSCA DE UMA EXPLICACAO
PARA A "TRAGEDIA DOS

COMUNS":

Os extratores de resina de Honduras

Denise Stanley

"ESTA FLORESTA pertence 2o povo de San José
de Proteccién, Comayagua", diz Don Victor Manuel
Sanchez, fundador da cooperativa agroflorestal da co-
munidade e membro da federago nacional de extrato-
res de resina. Falando lenta e firmemente, expressa os
sentimentos comumente ouvidos nos altiplanos rurais
de Honduras. Suas circunstincias transmitem a preca-
riedade de suas convicgdes. Sanchez conversa conosco
na pris3o, onde ele e outros lideres da cooperativa estzo
detidos desde a noite anterior, acusados de invas3o.

Durante anos, os membros da cooperativa tém co-
lhido a resina de pinheiros que crescem nas terras sob
a jurisdi¢cido do ejido ou municipio local. Recente-
mente, uma grande parcela da terra municipal foi
vendida a um forasteiro de Tegucigalpa, capital do pais,
que tinha inten¢Bes de cercé-la para outros fins. Quan-
do os extratores de resina locais fizeram fincapé, o novo
proprietario mandou prender os lideres.

Embora os fatos parecam evidentes, as raizes do
conflito s3o emaranhadas. O proprietirio tem o titulo
da terra, mas o Estado € o dono das 4rvores. No pas-
sado, um 6rg3o publico dera aos extratores de resina da
cooperativa direitos de usufruto e designara-lhes uma
cota de produgdo. Agora reivindicava neutralidade.

Encontra-se aqui, em microcosmo, uma reencar-
nag3o do antigo debate sobre quem é o proprietario das
florestas do pais e como estas devem ser utilizadas.
Essas perguntas deviam ter sido respondidas em 1974,
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quando Honduras criou o Sistema Social Forestal, no
ambito da Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR), para pér fim 2 derrubada de 4rvores
por parte de empresas madeireiras européias e ame-
ricanas, regulamentar a extragdo e comercializacdo de
produtos florestais e financiar programas publicos de
desenvolvimento. De fato, a Lei N2 103 nacionalizou
as florestas e criou a COHDEFOR para administrar o
uso das mesmas. A COHDEFOR cumpriria seu man-
dato incentivando os agricultores a associar-se as coo-
perativas ou a outros grupos de trabalho que colheriam
os recursos florestais, combateriam incéndios e impedi-
riam o pasto excessivo, derrubada ilegal e agricultura de
corte e queimada.

No inicio da década de 90, o sistema estava em
desalinho. Embora produzindo apenas 15% das expor-
tagdes do pais, os bosques continuam a diminuir a uma
taxa tdo alarmante que poderdo desaparecer no inicio
do préximo século. Mais de um ter¢o da populagio
rural ainda vivia em 4reas cobertas de florestas e, no
entanto, era contada entre os mais pobres do pafs. Os
criticos sustentavam a necessidade de reformas drasticas
para impedir que Honduras fosse vitima daquilo que um
grupo influente de pesquisadores denominou "a tragédia
da propriedade comum".

Esse termo foi cunhado por Garrett Hardin em 1968
para descrever como as terras comunitdrias se
deterioravam gradualmente 3 medida que aumentavam



as pressdes populacionais e a corrida para usar os recur-
sos disponiveis antes que outros o fizessem. Mais ou
menos na mesma época, Harold Demsetz (1967)
atribuiu a culpa desse desgaste as formas comunitérias
de propriedade que "n3o concentravam na pessoa O
custo associado ao exercicio de seus direitos comuni-
tarios." O remédio foi estabelecer direitos incontests-
veis 2 propriedade privada, uma vez que um proprie-
tario individual "procuraria maximizar o verdadeiro
valor [da terra]." Escritores posteriores, da "escola de
direitos de propriedade” , inclusive Theodore Panayotu
(1989), argumentavam que a propriedade publica tam-
bém levava a um esgotamento de recursos e deveria ser
privatizada juntamente com outras formas de proprie-
dade comunitéria. :
Argumentos sobre a superioridade relativa da pro-
priedade pudblica ou privada interpretaram erronea-
mente o valor e a legitimidade da propriedade e gestdo
comunitarias. OQutros autores ressaltaram a l6gica e
sustentabilidade dos regimes de propriedade comum.
Conforme afirma Bromley (1989), ainda persiste uma
confusio de termos. Um regime de propriedade co-
mum n3o é uma situagdo de acesso aberto; propriedade
comum tem um grupo bem definido de ususrios autori-
zados, um recurso bem determinado a ser usado e ad-
ministrado pelo grupo e um conjunto de disposi¢des
institucionais com regras para o uso do recurso. Como
a propriedade privada, a propriedade comum pode con-
tribuir para a gestio sustentada das florestas. S. V.
Ciriacy-Wantrup e Richard Bishop (1975) também afir-
mam que a propriedade comum e a gestdo comunitaria
de recursos nZo sio um desastre: "a propriedade co-
mum n3o € 'propriedade de todos’. O conceito implica
que usudrios potenciais dos recursos, nio-membros do
grupo de proprietarios co-iguais, s3o excluidos."
Embora as falhas do Sistema de Silvicultura Social
de Honduras sejam cada vez mais evidentes, a diagnose
e a cura n3o o s3o. Na realidade, nenhum regime de
propriedade — seja estatal, privado ou comum — apre-
senta um registro imaculado em termos de proteg3o
ambiental. A experiéncia em pecuéria em grande parte
da América Latina mostra como a propriedade privada
pode contribuir para o desmatamento (Nations e
Komer, 1983), ao passo que a experiéncia da Sui¢a e de
alguns pecuaristas africanos indica que os sistemas de
pastos comunitirios podem ser ecologicamente seguros
(Netting, 1976; Swallow, 1990), sugerindo que entram
em jogo outros fatores que n3o a propriedade comum.
A identificagdo desses fatores é crucial no somente
para Honduras, cujo Governo estd considerando a
privatizagio dos bosques, mas para os seringueiros do

Brasil, colhedores de castanhas do Peru e outros esfor-
¢Os comunitirios promissores em outras partes da Amé-
rica Latina para aumentar a renda das pessoas carentes,
protegendo a0 mesmo tempo as florestas em defi-
nhamento. A experiéncia dos extratores de resina da
Federacién Hondureia de Cooperativas Agro-Forestales
(FEHCAFOR) sugere como se pode evitar a tragédia da
propriedade comum. Um exame dos filiados — a
Cooperativa Villa Santa-Los Trozos e a Cooperativa San
Juan de Ojojona — revela trés fatores determinantes:
posse segura, incentivos econdmicos e capacidade ins-
titucional.

POSSE SEGURA

"Se uma 4rvore for produtiva, poder4 durar de 20 a
25 anos", assevera Rosalio Espinal, Presidente da
FEHCAFOR e membro da Cooperativa Villa Santa-Los
Trozos. "Essas arvores s30 nossa sobrevivéncia, portan-
to temos de protegé-las."

Juan Francisco Martinez, secretirio da Cooperativa
San Juan de Ojojona, acrescenta: "O Govemo diz que
as florestas pertencem 2 COHDEFOR, mas somos nés
que apagamos os incéndios, limpamos a vegetagdo
rasteira e cuidamos das 4rvores."

Virios anos de intendéncia convenceram os extra-
tores de resina que a floresta & deles, mas apesar dessa
profunda convic¢do, os responsiveis pela politica
nacional n3o estio convencidos de que as populagdes
pobres da zona rural sejam capazes de gerenciar esse
recurso. A medida que o pafs passa por um programa
de reestruturagio econdmica, propdem-se reformas para
o sistema florestal estatal que ameagam redwzir o acesso
dos extratores de resina e de outros grupos co-
munitérios. H& pouca probabilidade de que essas refor-
mas funcionem se n3o interpretarem corretamente a
causa de falhas do passado, se confundirem a proprie-
dade publica e a comum com acesso aberto. Ou seja,
deve-se compreender a relagio entre o Sistema de Sil-
vicultura Social prescrito e a posse real, esse "conjunto
de direitos" para extrair valor de uma 4rea que inclui a
forma de encarar, dividir, possuir e defender os recur-
sos, formal e informalmente (Fortmann e Ridell em
Raintree, et al., 1987).

Atualmente, os extratores de resina hondurenhos
trabalham sob uma combinagzo de regimes de proprie-
dade comum, estatal e individual. Conforme mencio-
nado anteriormente, o Estado é o proprietirio das
arvores, ao passo que a propriedade do solo arivel é
privada, nacional ou municipal. Embora o Artigo 29
da Lei N2 103 que estabelece o Sistema de Silvicultura
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Social aparentemente atribua a cooperativas e grupos
comunitérios direitos exclusivos de acesso 2 extragdo da
resina e ao corte da madeira das florestas nacionais, na
prética a posse legal é altamente condicional.

De inicio, cada cooperativa deve negociar anual-
mente seu arrendamento por meio de um contrato de
venda com a COHDEFOR que especifica quantos
barris de resina podem ser extraidos e quantos metros
de madeira podem ser cortados. A cooperativa sé pode
vender sua madeira 3s serrarias locais autorizadas, que
retém direitos exclusivos de comercializar os produtos
de sua 4rea "tributéria”. O contrato também obriga a
cooperativa a "aceitar incondicionalmente” os planos
de gestdo florestal da COHDEFOR para a 4rea, proibe
a cooperativa de tentar bloquear quaisquer contratos
assinados pela COHDEFOR com terceiros e especifica
que o "acesso 2 4rea de resinagem ¢ irrestrito."

As cooperativas que prosperaram sob o Sistema de
Silvicultura Social foram capazes de organizar-se infor-
malmente e defender seus direitos de posse e a prépria
floresta. A Cooperativa Villa Santa-Los Trozos é um
excelente exemplo.

Villa Santa € uma vila rural de 2 500 habitantes no
municipio de Danli no departamento de El Paraiso.
Coberta por espessa protegdo de floresta de pinheiros e
recebendo chuvas abundantes que excedem de 1,5 m
anualmente, a zona montanhosa adjacente é habitada
por colonos das 4reas ressequidas do Sul de Honduras,
abrangendo Sabana Grande e Nueva Ammenia.

Em 16 de maio de 1973, os residentes da cidade
bloquearam a estrada principal durante 24 dias para
impedir que os tratores de uma serraria italiana derru-
bassem a floresta. "Sentimos-nos obrigados a defender
a floresta, embora sem saber o que ela nos poderia dar",
disse Policarpo Alvarenga. Ajudados por universitarios
e advogados de Tegucigalpa, 12 lideres grevistas, que se
tornaram conhecidos como "os primitivos” ou homens
sabios, decidiram formar a cooperativa que um dia Al-
varenga haveria de liderar. Uma concessio de 22 000
hectares de florestas nacionais foi obtida da recém-
organizada COHDEFOR e a cooperativa conseguiu 216
conjuntos de equipamento modemo de extragio em
" consignagdo da empresa Maya de processamento de
resina. Apds dividir a terra entre os membros para
lavoura e colheita, a comunidade estava em plena
atividade.

Os membros pagavam uma cota a um fundo de
poupanga por cada barril de resina extraido, permitindo
3 cooperativa comprar um caminho para transportar
resina de postos de recolhimento centralizados para a
instala¢do de processamento em Tegucigalpa. Abriu-se
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um armazém para comprar produtos de primeira neces-
sidade e materiais agricolas a granel para vendas com
desconto. Em 1980, a cooperativa comegou a vender
toras que j& haviam passado pelo ciclo de resinagem;
diversificaram entdo suas fontes de renda vendendo
galhos para ligadura a empresas de tabaco do vale
préximo. Em 1989, a cooperativa tinha cerca de 200
membros e um fundo de reserva de aproximadamente
US$30 000.

A chave desse é&xito tem sido a capacidade da coo-
perativa de limitar o acesso 2 floresta. Hoje, a maioria
dos membros cercou seus lotes e vive nas proximidades
para controlar a entrada. Os direitos 2 floresta podem
ser legados a membros da familia ap6s o falecimento ou
transferidos apGs reassentamento, mediante acordo com
a secretaria da cooperativa. Estabeleceu-se um sistema
de meeiro que permite aos membros alugar suas arvores
a um trabalhador, que recebe metade da resina extrai-
da. E em duas ocasides os lideres da cooperativa reu-
niram-se com o diretor nacional da COHDEFOR para
impedir a derrubada por parte da serraria e outras in-
cursdes de estranhos.

A Cooperativa San Juan de Ojojona, situada no depar-
tamento de Francisco Morazén, n3o teve tanta sorte.
Essa 4rea, que tem sido um centro de extra¢do de resina
desde a introdug3o desse ramo em Honduras em 1913,
destaca-se pela extrema pobreza, aridez crescente, capa
florestal em rapido definhamento e emigra¢do em massa
para Tegucigalpa préxima. Em 1966, 60 camponeses
de diversas aldeias do municipio de Ojojona reuniram-
se para formar a primeira cooperativa de comercializa-
¢3o de resina do pafs. A Cooperativa San Juan floresceu
sob o Sistema de Silvicultura Social criado no inicio da
década de 70, contando com mais de 300 membros,
comprando um caminh3o e comegando um posto de
vendas. Os lideres da cooperativa ganharam proemi-
néncia no dmbito da FEHCAFOR, a nova federaggo
nacional.

O balzo esvaziou-se quando o presidente, que era ex-
prefeito do municipio, fugiu com US$50 000. A or-
ganiza¢do ficou em frangalhos. Em 1989, a produg3o
de resina caiu a apenas 180 barris ou 45 toneladas
métricas, menos de 7% da produgio de Villa Santa.
Hoje a Cooperativa San Juan tem somente 35 membros
e um capital de reserva de apenas US$1 000.

Os extratores de resina de San Juan vivem muito
afastados uns dos outros e longe de seus lotes desig-
nados, dificultando o cuidado adequado das 4rvores ou
a defesa contra estranhos. Bienvenido Martinez, Presi-
dente da Cooperativa, observou com tristeza que
"qualquer pessoa pode roubar nossos baldes de resina,



cortar madeira e pdr fogo . . . porque as florestas per-
tencem 20 ejido e n3o h4 cercas."

Nesta zona 4rida além dos vales desmatados pela
expans3o da pecudria na década de 50, as drvores tor-
nam-se cada vez mais escassas e o coeficiente de rege-
neragdo é baixo. Mesmo se a cooperativa tivesse o
conhecimento e os recursos para o reflorestamento, o
sistema predominante de "acesso aberto”" toma-o fiitil.
Tanto a extragdo da resina como a floresta estio 2
beira da extingZo. ;

A experiéncia destas duas cooperativas mostra que
a chave para uma silvicultura comunitéria vidvel é a
capacidade de controlar o acesso 2 fonte de recursos e
formular regras para gerenciar o uso dos mesmos. O
pacote de novas propostas legislativas para reformar o
sistema de silvicultura social ameaga solapar coope-
rativas fortes que conseguiram, apesar das politicas da
COHDEFOR, obter direitos de posse informais e levar
os mais fracos rapidamente 2 beira do abismo.

Algumas dessas propostas visam a proporcionar
incentivos econdmicos para a protegdo florestal, ao
mesmo tempo aumentando potencialmente a receita
pablica. Terminou o monopélio sobre as exportagdes
de madeira e a taxa sobre toras cortadas quase dobrou.
Estd também em discussio um plano mediante o qual
se pagaria a0s agricultores para plantar 4rvores, a posse
destas seria cedida a proprietérios particulares e os in-
centivos fiscais encorajariam a conserva¢io e o uso
racional.

A transferéncia de direitos de usufruto a proprie-
tarios privados teria impacto imediato sobre os ex-
tratores de resina, como os de San José de Proteccién,
onde os forasteiros estio rapidamente comprando as
terras. Entretanto, a ameaga principal provém da lei de
privatizagio de terras publicas. Uma possivel situaggo
seria a da ampliagdo de 58 4reas tributérias sobre as
quais mais de 63 serrarias em funcionamento tém atual-
mente jurisdi¢io. Uma soluggo altemnativa seria passar
a jurisdi¢go florestal da COHDEFOR para o governo
municipal, mas os extratores de resina suspeitam que o
resultado seria 0 mesmo. As empresas madeireiras dis-
pdem do capital para prometer lucros maiores a curto
prazo e Salvador Meza, gerente da FEHCAFOR, per-
gunta-se se o caso dos extratores de resina n3o seria
mal entendido pelos "prefeitos muito abertos 2 pressao
externa, cujo conhecimento de cuidado florestal é mi-
nimo ou inexistente."

Se as companhias madeireiras puderem cercar as flo-
restas e impedir a entrada de empresas comunitarias,
afetardo tanto as pessoas de baixa renda da zona rural
como o meio ambiente. A seiva pode ser colhida de

uma arvore até 40 anos, apS6s o que pode ser cortada
para servir de lenha ou madeira. Os restolhos s3o man-
tidos intactos por perfodos mais longos, proporcionando
habitat para a flora e fauna, mantendo as bacias hidro-
gréficas e impedindo a eros3o do solo. Oferecendo aos
pequenos agricultores um "cultivo comercial® a longo
prazo e seguro do ponto de vista ambiental, a extragio
da resina desencoraja a agricultura de corte e queimada
por parte dos membros da cooperativa e pode inclusive
langar as sementes de maior receptividade a métodos
mais sustentveis de agricultura de subsisténcia. Os
agricultores que vivem "com" a floresta s3o de fato
bombeiros eficientes contra incéndios naturais e provo-
cados pelo homem e as cooperativas diversas vezes ja
mobilizaram seus membros para impedir que a sua
subsisténcia desapareca na fumaga.

-As autoridades da FEHCAFOR e técnicos em sil-
vicultura mencionam vérios exemplos de exploragio
excessiva por parte de serrarias hondurenhas no atual
sistema tributério e perguntam-se, considerando que
muitas s3o de propriedade de estrangeiros, se se com-
prometerdo a preservar as florestas do pais a longo
prazo, uma vez eliminadas as restricdes. Mesmo se as
empresas madeireiras forem obrigadas a reflorestar, a
derrubada perturba o habitat e intensifica varias outras
ameagas evitadas pela extra¢do da resina.

No fim de 1988, a FEHCAFOR pés um antncio em
La Tribuna, jomal de maior destaque de Honduras,
advertindo o publico de que a expansio das 4reas
tributérias "entregara [a floresta] nas m3os de algumas
serrarias, prejudicando a maioria do povo hondurenho,
que se transformaria em trabalhadores diaristas mal
pagos." A renda mais baixa presumivelmente aumenta-
ra o coeficiente de imigracdo para 4reas urbanas ja
sobrecarregadas e os que permanecerem terio pouco
incentivo para proteger a propriedade de outrem.

Ainda se devera determinar se os extratores de resi-
na com renda a longo prazo proveniente dos pinheiros
ou as serrarias que transformam essas arvores em con-
traplacados para répida exportagio protegerio melhor
a cobertura florestal. O certo é que as cooperativas,
como a de Villa Santa, podem operar como empresas
privadas para usar com eficiéncia os recursos florestais
e incentivar o desenvolvimento rural entre os agricul-
tores.

INCENTIVOS ECONOMICOS

A posse segura é requisito para cooperativas florestais
bem sucedidas, mas isso n3o basta. Avaliando progra-
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mas de plantagdo de 4rvores no Haiti, o antropSlogo
Gerald Murray afirmou: "A protegio ecolégica e a
reflorestagio ocorrem somente como efeitos secundérios
de atividades que geram renda. ... Os camponeses
ndo sdo bandidos nem cegos [que precisem] ser
educados, mas participantes econdmicos racionais e
orientados para uma meta."

Rosalio Espinal, da cooperativa de Villa Santa, ex-
plica isso mais diretamente: "n3o queremos cortar os
pinheiros antes que atinjam o ciclo da resina, porque
isso seria como matar uma vaca leiteira."

A maioria dos extratores de resina s30 pequenos
agricultores que est3o neste ramo para ganhar dinheiro
a fim de comprar géneros de primeira necessidade e
ocupar-se nos meses fracos em que os cultivos de sub-
sisténcia estio sendo plantados e antes de serem co-
lhidos. Trabalhando sozinho, um agricultor pode passar
dois ou trés dias por semana instalando tubos e baldes
plasticos de drenagem em pinheiros das espécies pinus
oocarpa, tecun amania, caribaiea, pinabeta e costanero,
fazendo uma pequena incis3o na casca com uma lamina
para n3o danificar a 4rvore e derramando 4cido sul-
férico nas marcas para aumentar o fluxo. No auge da
resinagem, de janeiro a maio e no meio do verdo, um
agricultor pode extrair até um quarto de tonelada
métrica de seiva de resina por més por grupo de 500
4rvores, ganhando aproximadamente US$300 por esta-
¢3o. Em Villa Santa, alguns extratores tém acesso até
a 2 000 4rvores, sendo 1 000 a média.

Infelizmente, as condi¢des de comércio tém sido
altamente voliteis na dltima década e pde-se em
didvida a lucratividade futura. Oscilagdes drasticas de
precos no mercado internacional criaram um ciclo de
surto-colapso, subindo a US$41 por quarto de tonelada
métrica no inicio de 1980, antes de cair a US$16 em
1984 e avangando gradualmente a US$28 quatro anos
mais tarde. Desse preco bruto oscilante, os extratores
de resina pagaram quase US$10 por quarto de tonelada
métrica em taxas continuas 2 COHDEFOR e aos go-
vernos municipais, além de anuidades 2 cooperativa.

Parte do problema tem sido a incapacidade dos
extratores de resina de influenciar o mercado local.
Vendem a resina a trés empresas que a processam para
exportagio aos Estados Unidos, Japdo e Europa como
terebintina ou colofénia para sabdes, tinturas e adesi-
vos. As trés empresas fizeram um acordo oligopolistico,
conhecido como o Fundo da Resina, que fixa os pregos
a ser pago aos extratores e divide o bolo do processa-
mento em fatias iguais. De fato, esse Fundo oferece
estabilidade de prego para a época de resinagem de seis
meses, mas também esta ligado a padrdes de qualidade
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que tendem a excluir a resina dos extratores de renda
mais baixa e de bosques marginais.

Essas tendéncias econdmicas afetam as decisdes dos
agricultores de continuar ou n3o a extrair resina. Com
o Fundo da Resina recusando-se a comprar resina "suja"
e tendo-se queimado com as oscilagdes descontroladas
de precos da dltima década, diversas cooperativas,
muitas delas filiadas 2 Central Nacional de Trabajadores
del Campo, federagdo nacional de agricultores, deixaram
a extra¢3o da resina para cortar lenha. Além disso, as
mudang¢as econdmicas ocorridas em 1990 tormam pre-
céria a situagdo. :

Em mar¢o daquele ano, Rafael Leonardo Callejas,
recém-eleito Presidente de Honduras, anunciou a
liberalizagdo do sistema de divisas, na realidade uma
desvalorizagdo que inadvertidamente ameagava levar os
extratores de resina 2 faléncia. Essa medida destinava-
se a incentivar as exportacdes de agroinddstrias hon-
durenhas, reduzindo a0 mesmo tempo as importagdes e
o déficit comercial. As empresas processadoras de resi-
na melhoraram seus balangos internos cambiando, a
uma taxa mais alta, os délares ganhos no exterior,
usando a0 mesmo tempo o controle do mercado de re-
sina para impedir o repasso de qualquer lucro aos ex-
tratores pagando-lhes precos mais altos. Os extratores
continuavam a ser apertados na outra extremidade, 2
medida que o custo dos materiais aumentava em vir-
tude da eliminagio de restricdes de direitos alfande-
gérios e de isengdes de impostos. O preco de certos
materiais, como o 4cido sulftrico, dobrou, enquanto o
de baldes plésticos e ldminas de ago aumentou 30%.

Como as empresas se recusaram a aumentar Os
pregos do produto, em maio de 1990 as cooperativas da
FEHCAFOR decidiram retirar sua resina do mercado.
Em julho, as empresas ji& tinham negociado um
aumento de 20% do prego e as vendas reiniciaram-se.
Apds outros seis meses de complicadas negociagdes, o
Fundo da Resina anunciou que entraria em vigor, em
fevereiro de 1991, um aumento que elevaria a US$52
o pre¢o do quarto de tonelada métrica da resina.

O elemento comum nos perigos de planos para
mudar o sistema de posse da floresta e empreender
reajustes econdmicos estruturais tém sido a invisibili-
dade dos extratores de resina para os formuladores de
politica. A capacidade da FEHCAFOR de negociar
precos mais altos demonstrou o que se pode conseguir
por meio da organizagdo. Mas alguns agricultores,
inclusive Salvador Meza, gerente da FEHCAFOR,
créem que se precisa de algo mais além de reag3o or-
ganizada. "Seria melhor", diz ele, "se pudéssemos am-
pliar nosso negécio processando nossa prépria resina."



CAPACIDADE INSTITUCIONAL

O sucesso de uma cooperativa ou de qualquer outro
grupo comunitirio envolvido em utilizaggo racional de
recursos naturais depende de sua utilidade para seus
membros. Deve haver uma atividade econémica e le-
galmente segura para a empresa sair da fase de planeja-
mento. Uma vez reunidas as pessoas, s30 necessarios a
lideran¢a dindmica e o desenvolvimento de aptiddes
administrativas para manter o consenso e transformar
o entusiasmo de ideais comuns nas mintcias dos servi-
¢os essenciais. As experiéncias da Cooperativa Villa
Santa e da Cooperativa San Juan de Ojojona oferecem
indicios da razio por que certas instituicdes comuni-
tarias se unem para formar um consenso funcional, ao
passo que outras ndo o conseguem. Pode-se pensar que
a falha crucial que limitou a Cooperativa San Juan
tenha sido sua falta de lideran¢a quando o ex-presi-
dente desviou fundos. E de surpreender o fato de que
tanto a Cooperativa Villa Santa e a prépria federagdo
FEHCAFOR sofreram lapsos semelhantes, sendo esta
dltima de fato dissolvida até ser reestruturada em 1984
pela Confederacién Hondurefia de Cooperativas (CHC).
Antes de passar a0 nivel nacional, ¢ instrutivo ver o
que se pode aprender da elasticidade de Villa Santa no
nivel local.

Quatro ligdes podem ser aprendidas. Primeiro, os
membros compartilharam uma forte experiéncia de
participagZdo comum num movimento comunitario.
Genaro Osorio, um dos 12 "primitivos" apresentados no
inicio deste artigo, afirma: "A mistica de agir em con-
junto para proteger a floresta penetrou na organiza¢do
que seguiu, unindo seus membros.

Segundo, a 4rea de Villa Santa é dotada de uma
abundincia de florestas naturais e clima favoravel 2
produgdo de resina. A maioria dos membros tem
acesso a 1 000 4rvores, permitindo-lhes ganhar o
suficiente para conservar o recurso em vez de transfor-
mé-lo em dinheiro. Temperaturas amenas cooperam
para o método de extragdo com 4cido sulftrico, o que
efetivamente dobra a produgdo tradicional. Boas
estradas tém facilitado o transporte da resina e a renda
da comercializagdo em grupo tem incentivado a diver-
sificaco em outras atividades de produgio com base na
floresta. O uso multiplo refor¢a a pratica da con-
servagdo e possibilita 2 cooperativa superar as oscilagdes
erraticas de pregos de um produto.

Terceiro, os membros puderam conseguir crédito
para comprar equipamento modemo de extragio e
aprenderam a usi-lo desde o inicio da cooperativa. "O

pessoal da Maya [empresa de processamento de resina
que fomeceu o equipamento] ensinou Don Luis Alonso
como afixar o balde e o canal", lembra-se Felipe
Alemendares, um dos primeiros membros. "Ele fez uma
experiéncia com este € me mostrou; era muito ficil e
nés todos logo aprendemos.”

Quase 2 revelia — uma vez que a COHDEFOR nzo
proporcionava as comunidades do Sistema de Silvicul-
tura Social servigos de crédito ou assisténcia técnica, a
cooperativa deparou-se com a adaptag3o "primeiro o
agricultor" das tecnologias adequadas que tem sido o
ponto nevréilgico de diversos programas de desenvol-
vimento rural bem sucedidos (Robert Chambers et dl.,
1989). Essas metodologias, introduzidas pelas organi-
za¢des nio-governamentais (ONG) em quase todo o
mundo em desenvolvimento, comprovam que o método
de agricultores ensinando a agricultores o que aprende-
ram 20 lidar com novas tecnologias em seus préprios
campos tem probabilidade muito maior de éxito do que
extensionistas que procuram recriar experiéncias in-
ventadas por cientistas em postos centralizados de pes-
quisas. Ironicamente, como a abordagem "primeiro o
agricultor” levou 2 adogzo local do método de balde-
canal recomendado pelo Estado, a cooperativa ganhou
o respeito da COHDEFOR, conseguindo ser ouvida por
pessoas de influéncia que poderiam ajudar a pdr termo
3 invasdo das serrarias nas florestas ao redor de Villa
Santa.

Finalmente, a sélida participagio no ambito da
cooperativa levou 2 divulgac¢do das aptiddes de lideran-
¢a, de forma que, quando o primeiro presidente
esvaziou os cofres da organiza¢3o, surgiu um novo grupo
de lideres para recuperar aqueles recursos e redinamizar
a empresa comunitaria. Lembrando-se dos tempos de
1985, Rosalio Espinal, um dos novos lideres, diz: "Foi
triste comprovar que os primeiros administradores nos
roubaram o que tanto nos custou conseguir, mas nés,
homens mais jovens, decidimos lutar e recuperar o
veiculo e o dinheiro tirados." O capital economizado
permitiu 2 cooperativa comprar seu caminhzo, abrir um
posto de vendas e fazer novos investimentos.

As deficiéncias da Cooperativa San Juan de Ojojona
espelham a imagem da for¢a de Villa Santa. Os
membros espalhados entre diversas comunidades, a base
ecolégica ja desgastada da 4rea, a incapacidade de
manter a produgdo ou de diversificar seus recursos tiram
o atrativo da silvicultura, além do fato de a lideranga
ter solapado a capacidade de conseguir s6lido consenso
a respeito dos direitos de posse e de utilizar essas
reivindicagdes com eficiéncia para redwzir a invasio de
estranhos.
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A literatura sobre propriedade comum gira constan-
temente sobre este tema: a ruptura da tomada de
decisio em grupo € a causa principal dos regimes de
propriedade comum passarem ao acesso aberto e 2
exploragdo excessiva. As organizagdes de florestas
comunitirias devem ser suficientemente fortes para
excluir pessoas de fora. O aparente fracasso em San
Juan n3o deve obscurecer o raio de esperan¢a que um
dia poder4 ser solapado se n3o for deixado de lado pelas
entidades externas. Cinco novas cooperativas uniram-
se 3 FEHCAFOR em 1990, elevando o nimero de
membros de 2 700 para 3 145. Isso sugere, apesar do
conflito ainda n3o solucionado que pde em perigo o
que resta da propriedade comum, que os extratores de
resina compreendem a necessidade de unir-se a certo
ponto para reduzir o custo de transporte, vender os
produtos de forma competitiva e obter apoio externo.

Para essa visdo se tomar realidade e uma forga que
proteja a propriedade comunitéria, é vital fortalecer a
coeréncia institucional e a capacidade de tomar deci-
sdes. Uma doagzo de US$249 000 da Fundag3o Intera-
mericana 2 FEHCAFOR em 1986 proporcionou recur-
sos para reforgar tanto a federagdo como suas coope-
rativas membros. Criou-se um fundo de empréstimos
rotativo para que as cooperativas membros pudessem
financiar esforcos de diversificagio de produgio e
aumentar a colheita. O estabelecimento de tais fundos
é crucial, uma vez que poucas comunidades rurais de
Honduras dispdem de fontes de crédito informal, muito
menos de banco. Comprou-se também equipamento de
combate a incéndio, que ajudou a apagar dois incéndios
em Ojojona e outro em Proteccién s6 em 1989. A
FEHCAFOR, o Instituto de Formacién Cooperativa e a
CHC ofereceram programas de formagzo de lideranca
e assisténcia técnica para melhorar a administraggo,
contabilidade e capacidade de produgo.

Hoje, Rosalio Espinal, que ajudou a revitalizar Villa
Santa, é o presidente da FEHCAFOR, a qual passou ela
prépria por um processo de renascimento. Destrogada
por abusos de lideres no fim da década de 70, renasceu
quando a confedera¢do nacional de cooperativas deci-
diu que se necessitava de uma organiza¢io matriz para
facilitar o transporte aos mercados e negociar pregos
mais altos para os extratores de resina. Desde 1984,
seu tamanho triplicou, atingindo 48 filiados que repre-
sentam mais da metade dos 6 000 extratores de resina
do pafs e s3o responsaveis por quase 70% da produgo.

Espinal estd satisfeito pelo fato de que, desde o
ressurgimento da FEHCAFOR, os pregos da resina pa-
gos 20s extratores mais do que triplicaram. No entan-
to, também estd ciente de que, com base em sua ex-
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periéncia em Villa Santa, a diversificagdo do mercado
é fundamental. Esforcos da COHDEFOR no sentido
de administrar sua prépria instala¢Zo de processamento,
a fim de competir com as trés grandes empresas, fracas-
saram em meados da década de 80, de forma que, para
a federagdo, agora poderia ser um passo demasiada-
mente ambicioso. Entretanto, h4 planos para construir
um grande depésito e instalagdo de filtragem da resina,
que poderia entdo ser exportada a processadores nos
Estados Unidos e na Europa.

Até se fazer um estudo em profundidade da viabili-
dade econdmica, social e politica de tal empreendi-
mento, h4 outros sinais, provenientes de cooperativas
locais, que indicam novas oportunidades e um perigo
ameagador. Ao se criar o fundo de empréstimos
rotativo para diversificar as atividades de produg3o,
muitos grupos preferiram evitar a diversificaggo florestal
e intensificar a produg¢o de cereais, plantar café ou ini-
ciar projetos de criagdo de pequenos animais. Em certo
sentido, isso reflete as condi¢Bes incertas do mercado
da resina e os mercados promissores de outros cultivos
que estdo sendo abertos pelas ONG, como os World
Neighbors em Guinope, onde os agricultores consegui-
ram aumentar quatro vezes sua produ¢do de milho e
feijao nos dltimos cinco anos por meio do intercultivo,
conservag¢do do solo e fertilizantes orgdnicos. Como os
extratores de resina também s3o agricultores, é apenas
natural canalizar investimentos para se obter 0 méximo
rendimento.

Entretanto, pode também indicar uma apreensdo
crescente com relaggo ao que ocorre na prépria floresta.
Freqiientemente as 4rvores s3o consideradas "presente
de Deus", as quais voltar3o a crescer normalmente para
proporcionar resina, lenha, postes para cercas, ragio
animal, sombra e material de construgzo. E ainda raro
pensar nas 4rvores como fonte de 4gua ou, como diz
um programa da radio nacional, "os pulmdes do pais".
No entanto, os agricultores de Villa Santa e Ojojona
comegaram a queixar-se de que a pluviosidade tem
diminuido acentuadamente nos dltimos 20 anos e que
o solo estd "cansado”. Embora o ciclo da resina dure
de 20 a 40 anos, os agricultores n3o podem deixar de
perceber que das 500 a 1 000 4rvores atualmente em
produgzo, somente de 100 a 200 4rvores novas estio
crescendo naturalmente para substitui-las.

A fim de evitar declinio a longo prazo, os membros
da comunidade florestal devem ter acesso ao treina-
mento em reflorestacdo e na forma de integrar a gestdo
agricola e florestal com vistas 2 sustentabilidade. Esfor-
cos de agricultor a agricultor, como os que levaram os
membros da cooperativa a substituir baldes de plasticos



por latas de metal reciclavel ou experiéncias em San
Juan de Ojojona que demonstraram que o método de
balde-canal pode ser tZo produtivo sem utilizar 4cido
sulftrico, sugerem que h4 possibilidade de inovag¢do no
nivel local. A questdo ¢ saber como aplici-lo. N3o ha
um programa eficiente, abrangendo toda a cooperativa,
para compartilhar 0 que se estd aprendendo em cada
cooperativa e os técnicos da COHDEFOR raramente
visitam 0 campo e ainda n3o formularam uma campa-
nha educacional destinada a aumentar a disponibilidade
da tecnologia de balde-canal.

A experiéncia da Cooperativa Villa Santa apresenta

a promessa do que se pode fazer. Resta saber o que se
fard. Muitos paises em desenvolvimento, como Hon-
duras, ainda tém cobertura florestal valiosa e grupos co-
munitérios para uma gestio bem sucedida de recursos
naturais. Resta saber se os governos e os doadores
internacionais estdo dispostos a apoiar direitos de posse
plenos e seguros para esses grupos, bem como a
prudéncia de estruturar incentivos de mercado que tor-
nem seus negécios economicamente vidveis. Em caso
positivo, as pessoas carentes da zona rural terdo a opor-
tunidade de melhorar seu nivel de vida, garantindo ao
mesmo tempo o seu futuro e o0 nosso préprio.

DENISE STANLEY ¢ candidata ao doutorado em agricultura e economia de recursos naturais na University of Wiscon-
sin-Madison. Fez pesquisas sobre as cooperativas de extracdo de resina de Honduras como parte de uma andlise geral de
projetos de ecodesenvolvimento da Fundag@o Interamericana. Trabalhou anteriormente em Honduras e na Repiiblica
Dominicana com duas organizagdes privadas de desenvolvimento em planejamento de projetos rurais e avaliagdo de crédito.
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A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a redlizar-se em 1992, deverd negociar um conjunto de questdes ndo expressas

LEVANDO O MUNDO AO RIO

Barbara Annis

UM CARTAZ do lado de fora da Globalwarming,
nova boate de Amsterdam, Holanda, diz o seguinte:
"O Govemo dos Estados Unidos afirma que se precisa
de mais estudo, 0 Governo holandés teme que inundar4
o pais, os paises do Terceiro Mundo n3o se podem dar
ao luxo de fazer alguma coisa e todo mundo fala sobre
o assunto."

De fato, todos falam de um ou outro aspecto da crise
global a ser destacado na maior conferéncia inter-
nacional jamais realizada sobre qualquer tema: a Con-
feréncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED). O mandato da con-
feréncia, a realizar-se no Rio de Janeiro em junho de
1992, é tio abrangente que praticamente nenhum gru-
PO, seja qual for sua miss3o, terd de ampliar seu alcance
operacional (como, por exemplo, fizeram as organi-
za¢des sanitirias para a conferéncia da ONU de 1990
que promovia "alfabetizacdo para todos") para
enquadrar-se no ambito da UNCED.

Comércio, educagdo ambiental, emergéncias do meio
ambiente, transferéncia de tecnologia, bem como finan-
ciamento e reestruturagio de sistemas internacionais
para enfrentar os desafios ambientais figuram entre os
temas "fundamentais" oficialmente constantes da agen-
da da conferéncia. Promete-se também um exame em
profundidade da prote¢do da atmosfera; energia; mu-
danga climética; camada de o0z6nio; poluigdo do ar;
prote¢do da qualidade e abastecimento de 4gua potével;
protecdo dos mares e oceanos e desenvolvimento de
seus recursos; protecdo e gestdo de recursos do solo,
inclusive formas de contrabalangar ou impedir o
desmatamento, a desertificacdo e a seca; conservagdo
da diversidade biolégica; gestio da biotecnologia;
controle de residuos e toxinas e prevengio de despejo
e descarte ilicitos; melhoramento do ambiente de vida
e de trabalho; desenvolvimento urbano e rural ecolo-
gicamente seguro; e salvaguarda e melhoramento da
satide humana e da qualidade de vida.
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" atraente para ilustrar um projeto favorito.

Haveria alguém n3o afetado por um desses temas?
Grupos civicos, organiza¢des sem fins lucrativos e 6r-
gios publicos unirdo for¢as para influenciar a direg3o
final da conferéncia.” Alguns créem que, quando todos
finalmente se reunirem no Rio, a tnica tarefa restante
serd negociar o teor do documento final que expressa
um consenso pré-acordado.

Portanto, a prepara¢do da conferéncia estd em an-
damento numa série de mesas-redondas regionais,
tratando temas como indigenas americanos e condigdes
de vida e de trabalho de pessoas carentes, bem como
aspectos mais técnicos referentes 2 prote¢io ambiental.
Essas mesas-redondas anteriores 2 conferéncia tém por
objetivo preparar "relatérios nacionais" a serem apre-
sentados no Rio.

Entretanto, também hé indicios de que, apesar de
um sentido comum de urgéncia, chegar a um consenso
n3o serd facil. As organiza¢Bes estio descobrindo que
a preparagio da conferéncia requer mais do que
produzir um folheto com um bom visual ou um video
Muitos
grupos, de fato, estdio passando por uma crise de
identidade. O préprio alcance da UNCED — o que
muitos consideram como virtude principal — é para
outros seu principal defeito. As organiza¢cdes véem-se
forcadas a tomar decisdes de politica e assumir uma
atitude sobre questdes que abrangem 4reas de especia-
lizaggo ou levantam controvérsias que sempre procu-
raram evitar.

Alguns grupos contrataram pessoal adicional e estdo
praticamente trabalhando sem interrup¢3o para enfren-
tar o desafio de definir a capacidade institucional e
identificar o que de fato esperam seja realizado pela
Conferéncia do Rio.

Outros parecem paralisados. Uma pessoa, que pediu
anonimato, descreveu o que a sua grande organiza¢io
ambiental, com sede em Washington, D. C., estava
fazendo para preparar-se para a UNCED nas seguintes



palavras: "absolutamente nada". Ela lamentou entio
a profunda ansiedade que levava seu grupo a fingir de
"avestruz", adiando uma decisdo inevitavel por meio da
recusa a tratar do assunto enquanto fosse possivel.

Uma das razdes da ansiedade tem cariter titico.
Muitas organizagdes ambientais com sede na cidade de
Washington e em todo o mundo tém vivido muito bem
h4 anos, deixando abertamente de lado questdes poli-
ticas e normativas. Cultivam imagens biopartidarias ou
apoliticas, a fim de conseguir amplo apoio financeiro

do publico.
- Embora a maioria dos grupos identifique a si mesmo
e a seus colegas do ramo ambiental no espectro politico
da direita para a esquerda, por via de regra envolve-se
ele préprio no manto protetor da Natureza.

A UNCED est4 agora obrigando os grupos a relacio-
nar suas posi¢des ambientais as questdes de desenvol-
vimento, como eqiiidade econdmica, no processo de
pdr em quest3o aliangas informais de conveniéncia po-
litica. Por exemplo, alguns grupos ambientalistas dos
Estados Unidos, que criticam projetos do Banco Mun-
dial que ameacam danificar 0 meio ambiente, vém
trabalhando com senadores dos EUA — que também
n3o gostam do Banco Mundial e de sua forma de as-
sisténcia externa — para reduzir os fundos do Banco.

Essas tentativas n3o surtiram efeito e, ironicamente,
ajudaram a orientar o Banco para um papel de inter-
medi4rio no enfrentamento do desafio ambiental glo-
bal. Em 1990, o Banco Mundial criou o Mecanismo
Ambiental Global (MAG) para apoiar projetos nos
paises em desenvolvimento que reduziram o aqueci-
mento global, protegeram 4guas intemacionais e im-
pediram o desgaste ulterior da camada de ozénio do
planeta.

O MAG é um fundo trienal de US$1,5 bilhzo. J4
foram identificados 15 projetos de prote¢do ao meio
ambiente, a um custo estimado de US$214 milh3es, e
11 propostas de assisténcia técnica no total de US$59
milhdes, que deverdo ser implementados nos meados de
1991. Entre as entidades participantes figuram n3o
somente o Banco mas o Programa de Desenvolvimento
(PNUD) e o Programa do Meio Ambiente (UNEP) das
Nag¢des Unidas. Incentiva-se as organizagdes n3o-go-
vemamentais (ONG) a formular e executar projetos
individuais ¢ no final deste ano serd criado um
mecanismo especial para pequenos subsidios 2s ONG
para esse fim.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
também j4 comegou a mudar suas prioridades. Por
exemplo, adotou recentemente importante politica de
silvicultura para ajudar os pafses membros a utilizar e

conservar recursos florestais de forma a equilibrar bene-
ficios ambientais, econdmicos e sociais. A tendéncia
a aumentar dramaticamente o apoio 2 prote¢ao am-
biental e 2 utilizagdo racional sustentada de recursos
naturais é conseqiiéncia de esfor¢os iniciados em 1982
para proteger os habitantes da floresta e promover a
criagdo de indistrias florestais sustentsveis. O BID
também aumentou seu apoio aos esforcos de conser-
vagdo por meio da criagdo de parques nacionais e de
outras reservas protegidas.

Embora a tendéncia da politica das grandes insti-
tui¢des multilaterais de desenvolvimento e dos gover-
nos os incline para posi¢des estabelecidas pelas prin-
cipais ONG, ainda n3o falam com voz dnica e estio
longe da harmonia necessiria para produzir um con-
senso no Rio. Alguns grupos, de fato, ndo tém espe-
ranga alguma de conseguir unanimidade e estdo plane-
jando uma conferéncia altemativa para preparar um do-
cumento mais centralizado nos direitos humanos e na
eqiidade. De fato, alguns peritos créem que os
problemas ambientais, para serem solucionados, reque-
rem um pensamento social inovador.

M. E. Peién de Cotter, da Fundacién Arias, da Costa
Rica, recentemente afirmou a especialistas em desen-
volvimento, reunidos na 20 Conferéncia Mundial da
Society for International Development, que "a tradicional
discriminagdo contra a mulher produziu praticas cul-
turais que reforcam a sua exclusio em todos os niveis".
Ao procurar analisar o vinculo entre conceitos sobre a
mulher, populagzo e gestdo de recursos naturais, diz ela,
é evidente que a mulher € a "chave" para encontrar a
relagio entre populagio e gestdo de recursos naturais.
Propds um "novo conceito de desenvolvimento" que
incorpora os direitos da mulher e a participaggo numa
estratégia central.

Pefién e muitos outros que se preparam para o Rio
véem a clara necessidade de uma participag3o ativa da
mulher e de outros grupos marginalizados no enfrenta-
mento da crise ambiental. A populaggio do mundo
aumenta quase 95 milhdes de habitantes por ano —
mais do que qualquer outra época da histéria, de acor-
do com Carl Haub, Diretor de Informaggo e Educagio
do Population Reference Bureau de Washington. As
expectativas tradicionais afirmam que o crescimento
econdmico controla o crescimento populacional, porém
j4 ndo é mais certo que a base de recursos do planeta
possa sustentar estratégias macroecondmicas do passado,
muito menos intensifici-las no futuro. E se as popu-
lagdes marginalizadas forem for¢adas a consumir seu
préprio patrimdnio mediante a adog3o de estratégias de
sobrevivéncia que esgotem os frigeis ecossistemas que
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freqientemente habitam, as perdas talvez nio se
limitem a seus filhos, mas se estendam aos filhos de
todos os habitantes do mundo.

Dar 2 mulher, as populagdes indigenas e 3s pessoas
de baixa renda uma oportunidade de expressdo e par-
ticipagdgo no desenvolvimento local sustentivel pode
ser crucial, mas quem falard por eles na conferéncia
oficial no Rio? N3o estio bem representados por 6r-
gios publicos nem por doadores multilaterais e muitas
organizacdes ambientais, conforme indicado anterior-
mente, concentraram-se simplesmente na conservagao
em vez de lidar com essas bombas politicas.

Igualmente problemético para certos grupos é o grau
de defesa desses temas, geralmente associados com o
lado Sul da questdo ambiental. Se o Sul n3o se puder
dar a0 luxo de adotar tecnologias mais limpas, poder-
se-4 esperar que sacrifique o desenvolvimento?

Esta brecha social nos temas mais técnicos implica
questdes probleméticas para a UNCED resolver. Por
exemplo, James McKenzie, no artigo para o World
Resources Institute intitulado "Issues and Ideas” Toward
a Sustainable Energy Future: The Critical Role of Ratio-
nal Energy Pricing ("Questdes e idéias para um futuro
energético sustentdvel: o papel vital do prego racional
da energia), propde uma mudanga nos padrdes de con-
sumo de energia industrial como medida para tratar da
mudanga clim4tica.

Para ele, o uso crescente de energia aumenta os
gases da estufa, "levando inexoravelmente a mudangas
a longo prazo, talvez até mesmo irreversiveis, no clima
do planeta . . ."

McKenzie cré que o uso da energia € o fio comum
entre a lista de ameagas perigosas e afirma que somente
politicas energéticas de longo alcance poderdo reduzi-
las. No entanto, a dor econdmica desse processo in-
centiva a estratégia de "avestruz" nos paises industriali-
zados e em desenvolvimento, uma vez que o perigo,

apesar de sua magnitude, é iminente mas n3o imediato.
Portanto, a Estratégia Energética Nacional dos Estados
Unidos (NES), anunciada em fevereiro de 1991, ap6s
18 meses de trabalho por parte do Departamento de
Energia e de outros 6rgdos federais, criticou alguns dos
estudos cientificos que justificavam as conclusdes de
McKenzie e de outros e recomendou mais pesquisas.

Anthony Churchill, Diretor do Departamento de In-
ddstria e Energia do Banco Mundial, e Robert
Saunders, Chefe da Divisao de Desenvolvimento Ener-
gético do mesmo Banco, concordam. Dizem eles:
"Face a uma grande incerteza cientifica a respeito deste
tema muito discutido [aquecimento global], os paises
em desenvolvimento devem adotar as opgdes energéti-
cas que fagam bom sentido do ponto de vista tanto
econdmico como ambiental."

Porém, o que constitui bom sentido econémico e
ambiental? Sandra Postel, do World Warch Institute,
afirma: "A solu¢do de muitos problemas ambientais
pode ser encontrada onde comegam — na politica
fiscal pdblica. Ao reformularmos impostos e subsidios,
poderemos orientar a economia para a sustentabilida-
de." Infelizmente, acrescenta ela, "os responsaveis pela
politica puablica freqlientemente s3o cegos para o prego
ecolégico de seus empreendimentos”.

A multiplicidade dessas questdes pesa sobre os recur-
sos e capacidade técnica das organizagdes ambientais.
O caminho para o Rio estd danificado por buracos que
os diretores inteligentes procuram evitar sem sacrificar
a méxima participa¢do de seu grupo. Apesar da dificul-
dade da tarefa, é evidente entre os diversos grupos que
se preparam para a UNCED a conscientizag3o crescente
de que a economia global e o ecossistema mundial
estdo interligados e que a conservagdo e o desenvolvi-
mento s3o duas faces da mesma moeda. As necessi-
dades e as aspira¢des do presente devem ser atendidas
sem comprometer a capacidade de atender as do futuro.

BARBARA ANNIS ¢ editora do Latin American Index, boletim bi-semanal publicado em Washington, D. C. pela Welt
Publishing. E também correspondente de diversas outras publicacdes internacionais sobre questdes econdmicas e de

desenvolvimento relacionadas com a América Latina.
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FORUM

Crescimento sustentdvel: uma incongruéncia

Herman E. Daly

As declaragBes de impossibilidade s3o o préprio fun-
damento da ciéncia. E impossivel: viajar mais rapido
do que a velocidade da luz; criar ou destruir a matéria-
energia; criar uma méquina de mog¢3o perpétua, e
assim por diante. Ao respeitarmos os teoremas da
impossibilidade evitamos o desperdicio de recursos em
projetos que estio fadados ao fracasso. Portanto, os
economistas devem estar muito interessados em teore-
mas da impossibilidade, especialmente um a ser aqui
demonstrado, a saber, é impossivel que a economia
mundial cresca o suficiente para solucionar os proble-
mas da pobreza e do desgaste ambiental. Com outras
palavras, o crescimento sustentivel é impossivel.

Em suas dimensdes fisicas, a economia é um sub-
sistema aberto do ecossistema terrestre, que ¢ finito,
sem crescimento e materialmente fechado. O subsis-
tema econdmico, ao crescer, incorpora em si mesmo
uma propor¢ao cada vez maior do ecossistema total e
deve atingir um limite de 100% ou talvez até antes.
Portanto, seu crescimento n3o é sustentdvel. O termo
"crescimento sustentavel", quando aplicado 2 economia,
¢ um mau paradoxo: autocontraditério como prosa e
inexpressivo como poesia.

Os economistas queixar-se-30 de que o crescimento
do produto nacional bruto é uma mescla de aumentos
quantitativos e qualitativos e, portanto, nio estrita-
mente sujeito as leis fisicas. Tém certa razdo. Precisa-
mente porque a mudanga quantitativa e a qualitativa
s3o muito diferentes, é melhor manté-las separadas e
chami-las por nomes diferentes j4 constantes do dicio-
nério. Crescer significa "aumentar naturalmente de
tamanho pela adi¢do de material por meio da assimi-
lagdo ou acréscimo." Desenvolver significa "expandir ou
realizar as potencialidades; levar gradualmente a um

estado mais pleno, maior ou melhor." Quando alguma
coisa cresce, tormna-se maior. Quando se desenvolve,
torna-se diferente. O ecossistema terrestre desenvolve-
se (sofre evolugdo), mas nZo cresce. Seu subsistema, a
economia, deve eventualmente parar de crescer, mas
pode continuar a desenvolver-se. O termo "desenvol-
vimento sustentivel”, portanto, faz sentido para a eco-
nomia, mas unicamente se entendido como "desenvol-
vimento sem crescimento” — ou seja, melhoramento
qualitativo de uma base econdmica fisica mantida em
estado estdvel por um fluxo de matéria-energia que n3o
ultrapasse as capacidades de regeneragio e assimilagio
do ecossistema. Atualmente, "desenvolvimento susten-
tavel" é usado erroneamente como sindnimo de "cresci-
mento sustentivel". Deve-se evitar essa confus3o.

Politicamente, é muito dificil admitir que o cresci-
mento, com suas conotagdes quase religiosas de bon-
dade definitiva, deve ser limitado. Mas é precisamente
a ndo-sustentabilidade do crescimento que imprime
urgéncia ao conceito de desenvolvimento sustentivel.
A terra n3o tolerard a duplicagio de nem mesmo um
grio de trigo 64 vezes, no entanto nos dois ultimos
séculos vimos desenvolvendo uma cultura cuja estabi-
lidade econdmica depende do crescimento exponencial.
O desenvolvimento sustentivel é adaptagio feita pela
sociedade a0 tomar consciéncia da necessidade emer-
gente de nfo-crescimento. Nem mesmo o "crescimento
verde" € sustentdvel. H4 limite para a populagio de
arvores que a terra pode suportar, como h4 limite para
as popula¢des humanas e de automéveis. Iludir-nos na
crenga de que o crescimento € ainda possivel e deseja-
vel se simplesmente o rotularmos de "sustentivel" ou o
pintarmos de "verde" apenas retardara a transi¢io inevi-
tavel e torn4-la-4 mais penosa.

HERMAN E. DALY ¢ economista principal do Departamento de Meio Ambiente do Banco Mundial. As opinides aqui
apresentadas sao do autor e ndo devem ser , de modo algum, atribuidas ao Banco Mundial nem & Fundag@o Interamericana.

Este artigo é reproduzido com permissdo da revista ORION.
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A MARCHA DO DESENVOLVIMENTO

A CULTURA ANDINA
CHEGA A WASHINGTON

De 28 de junho a 7 de julho de 1991, o folclore
nativo andino foi mostrado com cores vivas no 252
Festival Anual de Folclore Americano, da Smithsonian
Institution, realizado no National Mall em Washington,
D. C. Quatro organizagdes que representam as diversas
tradi¢es culturais do Peru, Bolivia e Equador uniram-
se a grupos do Alasca, México e floresta tropical
amazdnica como parte do programa do festival.

A Fundagio Interamericana patrocinou 14 grupos
indigenas de comunidades do altiplano boliviano de
Tiahuanaco e Jalq'a, juntamente com oito moradores
da ilha de Taquile, no Lago Titicaca no Peru. Tam-

" bém participou, representando a cultura dos vales an-
dinos, a Federacién de Centros Shuar, da floresta amazd-
nica do Equador. Os grupos ofereceram aos espectado-
res um panorama da riqueza do folclore andino, in-
clusive técnicas agricolas tradicionais, produgdo de
téxteis, artesanato, alimentos, dangas, musica e rituais.

As exposi¢Oes visavam a incentivar a visita 2 uma
comunidade andina. Teceldes de Jalq'a e Taquilefio
demonstraram a fabricaggo de diversos téxteis. Os par-
ticipantes de Tiahuanaco mostraram uma réplica de
Suka Kollus — leitos agricolas elevados da época pré-
colombiana — que produzem safras sustentaveis de cul-
tivos inter-relacionados, apesar da adversidade climé-
tica. Estas e outras técnicas de produgio foram apre-
sentadas como exemplos de forma de coexisténcia de
sistemas tradicionais com o meio ambiente.

O "museu sem paredes" da Smithsonian criou um
ambiente educacional aberto. Os participantes dos
quatro grupos compartilharam sua musica e dangas ceri-
moniais e convidaram os espectadores a tomar parte.
Os tecelSes explicaram como eram feitos os teares e os
fios tecidos e abriram uma janela em sua cultura ao
decifrar os simbolos complexos dos desenhos dos
tecidos.

Ao mesmo tempo, os participantes andinos estavam
svidos por conhecer melhor a sociedade norte-
americana e outras exposi¢cdes do Mall. O antropélogo
Gabriel Martinez expressou a admirag3o dos teceldes de
Jalg'a no Museu de Histéria Natural da Smithsonian,
especialmente diante do dinossauro. "O pessoal de

36 / Desenvolvimento de Base, 15:3, 1991

Jalq'a estava impressionado”, diz ele e planeja utilizar
figuras de dinossauro numa nova linha de téxteis.

Houve também intercAmbios importantes entre
outros participantes do festival. Alejandro Flores, de
Taquile, ficou cativado pela técnica dos construtores de
navios indonésios, que fabricavam embarca¢des gra-
ciosas e s6lidas sem pregos. Os indonésios e os taquile-
nhos utilizaram intérpretes e desenharam diagramas
para intercambiar idéias sobre constru¢do de embarca-
¢Oes e pesca, bem como sobre o papel semelhante de
ambos na respectiva cultura. Os indonésios ficaram es-
pecialmente intrigados com a capacidade organizacional
dos peruanos e expressaram interesse em um dia visitar
o Lago Titicaca para aprofundar o intercAmbio.

Os apresentadores — inclusive Gabriel Martinez que
trabalhava com o povo de Jalq'a, os arquedlogos Os-
waldo Rivera e Alan Kolata que trabalhavam com os
Tiahuanacos, a antropéloga Elayne Zom com os ta-
quilenhos e Kevin Healy, representante da Fundaggo
Interamericana — atuaram como mediadores entre visi-
tantes e participantes do festival. Serviram de intér-
pretes e orientaram os grupos de estudo sobre produgdo
de téxteis, agricultura, fabricacdo de instrumentos e
constru¢io de pedra e sapé que visavam a mostrar
como o respeito pela tradi¢do era crucial para o &xito
dos projetos de desenvolvimento.

Dois eventos destacaram a chegada da cultura an-
dina a Washington. O primeiro foi a tradicional sau-
dag3o, feita nas cerimdnias de abertura do festival pelos
participantes Shuar do Equador. A Embaixada da Boli-
via ofereceu uma recep¢do no Centro S. Dillon Ripley,
da Smithsonian, para comemorar a participagdo de Jalq'a
e Tiahuanaco no festival, bem como inaugurar a expo-
sicdo especial do museu de téxteis e vestimentas tradi-
cionais de Jalq’a. Participaram dos dois eventos
autoridades do Governo dos Estados Unidos, inclusive
os Senadores Paul Simon e Tom Harkin e Edward
Madigan, Secretério da Agricultura; dignitérios inter-
nacionais, como Jorge Crespo Velasco, Embaixador da
Bolivia nos EUA, e Embaixador Bill K. Perrin, Presi-
dente da Fundagdo Interamericana, além de eruditos
andinos de renome, como o emo-historiador John



Murra. Em meio 3s festividades, o centro de atengdes
concentrou-se sem cessar sobre os participantes de
Taquile, Tiahuanaco, Jalq'a e Shuar, ressaltando seus
talentos, criatividade e compromisso de usar sua cultura
como instrumento efetivo de desenvolvimento.

— Steve Herman

PLANTANDO AS SEMENTES
DA AMIZADE EM OAXACA

H4 muitos séculos as civilizagdes vém derrubando as
florestas do.Vale de Oaxaca para construir cidades e
servir de lenha para o fogo. Grande parte da madeira
j& desapareceu e os rios dos vales estao manchados com
a terra escorrida que levam para o mar.

Um esfor¢o de colaboraggo para reverter o prejuizo
ambiental no vale comegou quando 50 membros da
organizagio Neighbors Abroad, de Palo Alto, Califémia,
visitaram a cidade de Oaxaca para comemorar o 25%
aniversario do relacionamento de cidade irma. Levadas
por um interesse comum na ecologia do vale, as cidades
estabeleceram duas metas: restaurar as florestas de
pinheiros ocote da 4rea plantando 250 000 4rvores até
o ano 2 000 e promover a conscientizagdo ecolégica
para preservar a qualidade do ar, dgua e solo.

O Patronato de Ecologia del Estado de Oaxaca foi
organizado para implementar esse programa. Como pri-
meiro local de reflorestagdo, escolheu as encostas do
Cerro del Fortin, ndo muito distante do lugar em que a
estitua de Benito Judrez tem uma vista panordmica da
cidade.

Respondendo a um pedido de colaborag3o técnica,
Palo Alto enviou uma arquiteta paisagista/ecéloga. Ela
e seus colegas de Oaxaca avaliaram o acesso 2 4gua, a
orientagdo da encosta e a profundidade do solo. Exa-
minaram juntos o melhor tamanho e espagamento dos
buracos para plantar.

Na primavera seguinte, escolares com sementes for-
maram uma parada para celebrar o inicio do projeto de
reflorestacio e as primeiras drvores da encosta foram
plantadas em junho de 1990. Os parceiros do projeto
instalaram entdo um sistema de irrigagdo por goteja-
mento para regar os pinheiros na época da seca e plan-
taram arbustos e carvalhos nativos para reter a umidade
e combater a eros3o.

Os apoiadores do projeto em Oaxaca e Palo Alto
atrafram ajuda de diversos doadores: lugar e m3o-de-
obra da cAdmara municipal de Oaxaca; 1 000 mudas de
pinheiros do Governo mexicano: escavadoras e brocas
manuais para suporte de 4rvores da cAmara municipal
de Palo Alto; equipamento de irrigagdo por goteja-
mento e passagens aéreas de empresas de Palo Alto; e
uma doag¢io do programa de assisténcia técnica da Sister
Cities International. Embora tal assisténcia seja vital
para o projeto, o catalisador principal tem sido o espiri-
to crescente de amizade e respeito entre os cidadzos de
ambas as cidades que promete tornar novamente verde
o Vale de Oaxaca para as gera¢Ses futuras.

— Peter Loan
O PEQUENO E LINDO

Quando E. F. Schumacher, fundador do Intermediate
Technology Development Group (ITDG), perguntou a si
mesmo qual seria 2 melhor tecnologia para as popula-
¢des pobres da Asia, América Latina ou Africa,
respondeu provisoriamente: deve ser mais inteligente,
eficiente e cientifica do que as tecnologias tradicionais
que mantém as pessoas em situa¢io de pobreza, mas a0
mesmo tempo mais simples, mais barata e mais facil de
manter do que os sistemas altamente sofisticados do
Ocidente industrializado. A resposta era inventar algo
intermediério, uma tecnologia meio termo entre o que
estava disponivel.

Esta teoria fez surgir o ITDG, que em 1991 celebrou
duas décadas e meia de ajuda as populagBes pobres da
zona rural na aquisicio de instrumentos e aptldoes
necessrios para sair da pobreza.

Um exame do seu legado de promog3o da tecnologia
apropriada em mais de 60 paises comprova que o grupo
tem nmuito de que se orgulhar. Dos objetivos iniciais
rabiscados no verso de um envelope, o ITDG con-
quistou reconhecimento internacional. Nos dltimos 25
anos, o quadro de pessoal da Intermediate Technology
passou de 5 para 200. Tem escritérios em seis paises:
Quénia, Zimbabue, Suddo, Bangladesh, Sri Lanka e
Peru. O ITDG também tem consultores em todo o
mundo e contatos em mais de 50 organizages de de-
senvolvimento. O conhecimento técnico é captado
numa lista ampla e diversificada de publicagSes sobre
tecnologia apropriada, muitas delas gratuitas.
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De acordo com as informagdes prestadas por um de
seus funcionarios, a capacidade do ITDG de compilar
e canalizar informa¢Zo é uma de suas contribui¢Ses
mais importantes para o desenvolvimento. A chave
para um impacto maior nos préximos 25 anos estd em
ouvir o que os paises do Terceiro Mundo créem que sdo
seus problemas, nio o que os pafses industrializados
pensam desses problemas. O ITDG tenciona continuar
a dar 2s pessoas carentes participagio nas decisdes sobre
seu futuro e uma plataforma para articular seu "angulo”
sobre as crises da divida e do meio ambiente.

Para assinalar 0 252 aniversario, encomendou-se uma
publicagio especial para tragar a histéria do desenvol-
vimento: Mastering the Machine: Poverty, Aid and
Technology, de Ian Smillie, examina o "fator tecnologia"
no desenvolvimento do Terceiro Mundo e avalia o que
se aprendeu sobre tecnologia apropriada. Esse livro,
publicado em outubro, sugere como tipos diferentes de
entidades, desde doadores multilaterais a ONG locais,
podem combater mais eficientemente a pobreza e in-
centivar a produg3o.

— Maria Lang

ONG BRASILEIRAS
CHEGAM A MATURIDADE

Ap6s uma década de crescimento fenomenal, as
organizagdes n3o-governamentais (ONG) do Brasil
estio agora demonstrando a maturidade necesséria para
consolidar seu papel chave no desenvolvimento comu-
nitrio e na defesa dos interesses civicos. Evidenciou-se
isto claramente na Primeira ReuniZo Intemacional das
ONG e das Entidades do Sistema da ONU, organizada
por nove ONG brasileiras de destaque e pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Essa conferéncia, realizada de 6 a 9 de agosto de
1991, reuniu representantes de mais de 160 ONG
brasileiras, 40 doadores intemacionais e 35 ONG da
América Latina, Asia e Europa. Ressaltou o significado
do evento a presenga da Agéncia Brasileira de Coope-
ragio (ABC), até agora o contato mais abrangente
entre a2 comunidade das ONG e o 6rggo brasileiro res-
ponsével pela promog3o e monitora¢do da ajuda inter-
nacional para o desenvolvimento.

Uma série de pensadores e profissionais experientes
em desenvolvimento usou da palavra durante a con-
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feréncia de quatro dias. O ponto de unifo de suas
apresentag¢des era o vinculo entre democracia e desen-
volvimento. Orador apés orador destacou os custos
crescentes, humanos e ambientais, dos modelos tradi-
cionais de macrodesenvolvimento e reiterou a neces-
sidade de maior eqiiidade e participagdo. Francisco
Weffort, cientista politico de renome, acolheu o impul-
so de liberdade na América Latina, mas advertiu que os
govemnos civis confrontam paradoxalmente uma "crise
de governabilidade" cada vez mais profunda que ameaga
o préprio 4mago da sociedade democratica.

Alan Wolfe, decano da New School for Social
Research, de New York, argumentou que nem o Estado
nem os mercados podem solucionar todos os dilemas do
desenvolvimento. Propds a formagio de sociedades
civis sélidas, formadas sobre a base da familia, comuni-
dade e organiza¢Bes de base autdnomas como caminho
para o desenvolvimento sustentivel.

Outros ampliaram essa vis3o, dizendo que 0s novos
paradigmas do desenvolvimento dependem de esforgos
concertados das sociedades civis do Norte e do Sul.
Conforme declara o documento final da conferéncia, a
perspectiva dessa mudanga reside na "capacidade da
‘sociedade civil planetéria’ de participar do debate para
definir o curso da cooperag3o para o desenvolvimento."

A conferéncia foi um marco para as ONG brasi-
leiras, expondo muitas, pela primeira vez, a questdes de
desenvolvimento global e oferecendo-lhes uma platafor-
ma para levar entidades, como o PNUD, a participar de
discussdes abertas sobre politicas e préticas especificas.
A reunido também incentivou contatos entre as ONG,
langando os alicerces para iniciativas de concatenago,
potencialmente significativas, Sul-Sul e Sul-Norte.

Ao patrocinarem a conferéncia, as ONG brasileiras
demonstraram que atingiram a maturidade como atores
sociais que n3o apenas prestam servigos essenciais a
organizagdes de apoio de base, mas que s3o catalisado-
res cada vez mais importantes da democratizagio da
respectiva sociedade nacional. Conforme declarou o
soci6logo Herbert de Souza, do Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais: "As ONG s3o micro-organismos na
criagdo de novos processos democraticos.  Sdo
laboratérios para o futuro, as sementes das quais podera
um dia crescer a utopia democratica."

— John Garrison



NOTICIAS DA SEDE

Um roteiro comunitirio
para solucBes ambientais

Carol Ann Craig

Com a dltima produgio quase pronta para exibi¢do,
a Série de Videos de Desenvolvimento de Base est4
ampliando seu enfoque para identificar como grupos
locais, que atendem a necessidades locais, podem, como
pecas de um quebra-cabegas, oferecer indicios para a
solu¢io de problemas comuns complexos. Os trés
primeiros videos — The Women’s Construction Collective
of Jamaica, A Cooperative Without Borders: The First
Step e Alpacas: An Andean Gamble — contaram a
histéria de projetos singularmente imaginativos. Acei-
tos com entusiasmo, conquistaram vérios prémios de
cinematografia, mas os educadores queriam algo mais.

Por mais de um ano, o Escritério de Desenvolvi-
mento Educacional da Funda¢3o Interamericana con-
versou com professores ¢ moderadores de grupos de
discussio de todo o pais para identificar tépicos de
interesse. O problema que interessava 2 maioria era a
ameaga a0 meio ambiente, como afetava as pessoas de
baixa renda e era por elas afetada. Professores, inte-
lectuais e muitos grupos comunitirios j4 estio familia-
rizados com a destrui¢do da floresta tropical do Brasil
e com o desmatamento em aceleragdo da América
Central. Estudantes, instrutores e cidad3os sentem-se
assoberbados pela enormidade do problema. O que fal-
ta e o que os educadores estio buscando € informagzo
sobre a atuagdo das pessoas na linha de frente e como
podem ajudar a reduzir o perigo.

Apés examinar o trabalho de diversos cinematégra-
fos, o pessoal da Funda¢io escolheu John McGannon
e Susu Wing, da firma Intersection Associates, para
ajudar a contar essa histéria. As producdes da Intersec-
tion, que abordaram diversas questdes sociais na Europa,
Estados Unidos, América Latina e ex-Unido Soviética
— inclusive o documentirio premiado em trés partes
Elder Abuse and Family Neglect — demonstram que os
videos podem examinar em profundidade temas com-
plexos, possibilitando s pessoas afetadas contar a pré-
pria histéria.

A troca de idéias com o pessoal de campo da Fun-
dag¢o Interamericana levou a equipe de pré-produgio
a Honduras, onde representantes articulados de uma
rede ambiental bem organizada introduziram um con-
junto de esfor¢os locais para enfrentar problemas rela-
cionados com o meio ambiente do paifs e da regizo.
OrganizagBes como a Asociacién Hondurefia de Ecologia,
Amigos del Bosque y Campo, Instituto de Investigaciones
Econémicas e Agua para el Pueblo abriram a porta para
visitas a projetos chave — alguns financiados pela
Fundag¢3o, mas muitos nZo.

Um grupo produzia manuais de educagio ambiental
para escolares; outra fazia lobby para preservar o acesso
das pessoas de baixa renda aos recursos naturais do
Golfo de Fonseca; e ainda muitos outros usavam
fazendas-modelo para adaptar tecnologias apropriadas
para que os pequenos agricultores pudessem expandir a
agricultura de subsisténcia. Um programa integrado em
escala maior examinava como todos os aspectos do de-
senvolvimento rural — quer fosse o trabalho com
jovens, lavoura ou construg3o de latrinas e moradias —
estavam vinculados 20 meio ambiente. :

Os participantes de todos esses projetos ja estavam
cientes da necessidade de cuidar do seu meio ambiente.
Sabem que a terra e seus recursos s3o o principal legado
a seus filhos. No entanto, muitos sentem a pressio de
consumir esse legado agora. Ironicamente, os pro-
gramas de desenvolvimento econdmico, desde pequenos
fundos de crédito a grandes projetos de infra-estrutura
e politicas de crescimento nacional, freqiientemente
implicam custos ambientais que forcam as pessoas a
tomar decisdes angustiantes. Os programas de reforma
agriria e colonizagio que oferecem mais terra, por
exemplo, também incentivam ou requerem o uso in-
tensivo, por parte dos agricultores, de produtos agro-
quimicos. Empregos na grandes fazendas de camardo
tém boa aceita¢do entre os agricultores que necessitam
de renda adicional, mas estes também sabem que as
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propriedades agricolas est3o rapidamente esgotando os
elos na cadeia de alimentos que, do contrério, alimen-
tariam de forma constante sua familia.

Apés vérios meses de planejamento sobre o modo de
contar essa histéria, uma equipe de cinematégrafos vol-
tou para filmar o que refletia os dilemas, engenhosidade
e convicgdes das pessoas comuns que procuravam viver
da terra sem destrui-la. A viagem anterior de explora-
¢30 acostumara os moradores do local a serem entrevis-
tados e filmados, permitindo 2 equipe trabalhar répida
e discretamente em cenirios que iam de pequenas
aldeias a escritérios de autoridades do governo. Peque-
nos agricultores em seus campos, engenheiros em bar-
ragens e representantes da indistria de camardo da
capital expressaram as opiniSes livre e naturalmente.
Suas palavras foram mais cativantes e informativas que
qualquer roteiro escrito para lerem. Compartilharam
convicgBes, como desejam viver a vida e esperangas
que abrigam para a familia, comunidade e pais.

Terminado o filme, McGannon e Wing comegaram
o trabalho laborioso de reduzir os 1 000 minutos e
metragem crua num video coerente de 30 2 40 minu-

tos. Acrescentaram-se entrevistas com especialistas dos
Estados Unidos n3o para oferecer assessoramento em
politica mas para servir de ponto de referéncia para os
expectadores. ' A maioria dos peritos descreveu como o
pensamento sobre desenvolvimento e meio ambiente
estd sendo transformado por esforgos de pessoas como
as que tinham sido entrevistadas em Honduras.

O método aberto e de colabora¢zo de produggo desse
video permitiu ao povo do local participar ativamente
da elaborago do roteiro, dando a todos os participantes
oportunidade de explicar suas a¢des e motivos. O
resultado foi nfo apenas um tratamento equilibrado das
questdes, mas um sentido mais claro do que estd em
jogo quando medido pela vida das pessoas. Tanto
promissor como realista, o video permitira as pessoas
que vém lutando no isolamento levar sua mensagem
aos lares, escolas e centros comunitirios de todo o
hemisfério.

CAROL ANN CRAIG ¢ especidlista em educagdo de
desenvolvimento da Fundagdo Interamericana.

BENEFICIARIOS DA FUNDACAO
INTERAMERICANA NAS NOTICIAS

El Espectador, de Bogots, Colombia, publicou a noticia de que John Mayr, Diretor da Fundacién Pro-
Sierra Nevada de Santa Marta, recebeu o Prémio John Harriet Dunning de 1990 da Nature Conservancy pelo
trabalho da Fundacso em conservar as florestas da América do Sul. ® Um artigo publicado no Weekly Latin
American Report afirma que Fernando Collor de Mello, Presidente do Brasil, lancou uma grande campanha
para reduzir a taxa inusitadamente alta de assassinios de menores do pais. O Instituto Brasileiro de Anlises
Sociais e Econdmicas, trabalhando com a Universidade de Sdo Paulo, determinou que, de mar¢o a agosto
de 1990, 457 menores foram assassinados em Szo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Recife. ® Virios grupos
participantes do 252 Festival Anual de Folclore Americano, patrocinado pela Smithsonian Institution, foram
mencionados pelo jomal boliviano Presencia. Entre eles figuravam teceldes de Jalq'a do grupo Antropélogos
del Sur Andino da Bolivia, membros do Comité de Turismo de Taquile do Peru e os Shuar e Achuar da

Federacién de Centros Shuar-Achuar do Equador.

® Mariela Loaiza, Presidente da Asociacién de

Trabajadoras del Hogar, foi citada em El Tiempo de Bogots, Colémbia, por seus esforcos no sentido de
"dignificar " a profissio de empregada doméstica. A associagdo informa as domésticas a respeito de seus
direitos legais e econdmicos e ajuda a registrar os membros no Instituto de Seguros Socidles, érgao colombiano

de previdéncia social.
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LIVROS

TAKING CARE OF SIBO’S GIFTS:
AN ENVIRONMENTAL TREATISE
FROM COSTA RICA’S KEKOLDI
INDIGENOUS RESERVE, de Paula

Palmer, Juanita Sanchez e Gloria
Mayorga. San José, Costa Rica:
Asociacién de Desarrollo Integral de
la Reserva Indigena Cocles/KékoLdi,
1991

Sally W. Yudelman

Embora a Costa Rica seja considerada um pafs cons-
ciencioso do ponto de vista ambiental, govemos
sucessivos vém-se concentrando mais diretamente na
conservagio da diversidade biolégica do que na uti-
lizag3o racional de recursos naturais, tendo como resul-
tado, ironicamente, maior deterioragio ecolégica. A
Costa Rica tem o mais alto indice de desmatamento da
América Central. Uma grave eros3o, causada em gran-
de parte pelo alastramento da pecusria nas dltimas
décadas, afeta cerca de 17% do pais. Rios, lagos e
habitats marinhos estdo cada vez mais contaminados
por escorrimentos agricolas, residuos industriais e esgo-
tos, matando peixes, camardes e tartarugas. As vias
navegéiveis principais estdo poluidas por depésitos de
lixo e o uso indiscriminado de pesticidas ameaga a
satide humana. Afugentados de sua terra pela expansdo
da agricultura de exporta¢do, os camponeses da regizo
de Talamanca invadiram a reserva dos indios Cocles/
KékosLdi, destruindo centenas de hectares da floresta
tropical. A pressdo sobre essa reserva aumenta, 2 medi-
da que a agroinddstria em grande escala deixa sem terra
um nimero cada vez maior de camponeses.

Em breve o mundo celebrard o "Encontro de Dois
Mundos", comemorando o quinto centensrio do desco-
brimento das Américas pelos europeus. A contra-senha
desse encontro foi a devasta¢do de tribos indigenas em
ambos os continentes causada pela conquista, doenga,
miscigenag@o, assimilagio e assalto incansavelmente
continuo sobre a terra de propriedade indigena. Hoje,
os remanescentes da cultura nativa da Costa Rica cor-
rem sério perigo, abrangendo escassamente 25 000 pes-
soas, menos de 1% da populaggo.

Em Taking Care of Sibé’s Gifts, a sociSloga Paula
Palmer, que h4 muitos anos trabalha e mora no litoral
de Talamanca, juntamente com Juanita Sanchez e
Gloria Mayorga, membros da diretoria da Asociacién de
Desarrollo Integral de la Reserva Indigena Cocles/ KéksL-
di, contam-nos o outro lado da moeda: o que acontece
as pessoas que vivem nas florestas em rdpido desapare-
cimento. Esta pequena j6ia de livro leva-nos a um
diminuto canto do mundo indigena sobrevivente e
apresenta-nos a0s povos BriBri e Cabécar, mostrando-
nos seus mitos, lendas e costumes, como vivem, o que
estd acontecendo com sua cultura e o que estdo fazendo
para salvi-la. H4 mapas da reserva, fotos das pessoas e
de suas atividades, relatos orais e apéndices que relacio-
nam nomes e usos de produtos florestais e plantas
medicinais.

As autoras e outros membros da comunidade
também explicam o que significa ser indigena. "Nas-
cidos no cla de nossa m3e, falamos nossa prépria lingua
e seguimos costumes antigos ... Lembramos-nos da his-
téria do nosso povo e obedecemos 3s leis que Sibs
[Deus] deu a nossos ancestrais ... Essas leis proibem a
destrui¢io desnecessiria de nossas florestas e dos ani-
mais criados por Sibd ... N3o cortamos as 4rvores que
usamos como telhado, cobertores ou tiras ... S6 as
pessoas que desconhecem seu uso as destroem ... Sibd
exige que matemos apenas O que necessitamos para
comer e usemos tudo do animal cagado, n3o desperdi-
¢ando nada .."

A maioria dos animais nativos da reserva — paca,
porco selvagem, tatu, macaco, crocodilo e jaguar — ja
desapareceu, vitimas de cagadores com cies e faroletes
que ignoram as leis de Sibé sobre o uso dos recursos
naturais. ;

Na década de 70, os costarriquenhos preocupados em
proteger direitos indigenas criaram a Comisién Nacional
de Asuntos Indigenas (CONAI). Em 1976, um decreto
do executivo estabeleceu diversas reservas, entre elas a
dos Cocles/KéksLdi. Em conseqiiéncia de erro no
levantamento da CONALI, camponeses nZo-indigenas
foram incluidos nos limites. Como a lei tradicional dos
indios proibe a redugdo de seus territérios, o povo
KéksLdi quer que a CONAI compre a parte dos
agricultores. Infelizmente, a CONAI n3o estd em
condigBes de fazé-lo.

Este livro é um esforco para ajudar a levantar os
fundos necessarios. As propriedades compradas ser3o
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incorporadas num unico titulo e as terras da reserva se-
r3o de propriedade comum do povo KéksLdi. E evi-
dente que, até serem resolvidas as questdes de limites
e até os camponeses sairem da reserva, continuardo os
conflitos entre os habitantes da floresta e invasores e
cagadores.

A Asociacién de Desarrollo Integral de la Reserva In-
digena Cocles/KéksLdi foi criada formalmente em 1987
para aplicar a lei tribal em toda a reserva. A associa-
¢3o também tem objetivos ambientais, econémicos e
culturais: pdr fim 2 caga e pesca ilegais; criar a iguana
verde (espécie em perigo de extingdo) em circunstan-
cias de semidomesticagdo, a fim de gerar renda para a
comunidade; proteger as 4rvores e plantas necessarias
para a constru¢io de moradias, cestos, sacos de fios,
cobertores e remédios; reflorestar; e transmitir as apti-
dGes, idioma e cultura tradicionais 2 geragdo seguinte
por meio de um programa de educag¢do indigena.

Em recente conferéncia sobre sustentabilidade da
agricultura africana, realizada em Arusha, Tanzénia, o
palentedlogo Richard Leakey observou que, desde o ini-
cio da vida na terra, houve cinco principais episédios
durante os quais classes inteiras de espécies se extin-
guiram. Com a atual perda acelerada da biodiversidade
e das espécies, estamos 2 beira da sexta. Se a humani-
dade n3o sobreviver, adverte ele, isso ocorrer4 a despei-

to do fato de sermos a primeira espécie com o conhe-
cimento para impedir a prépria extin¢o.

Taking Care of Sibés Gifts recorda-nos que um rela-
cionamento respeitoso entre 0 homem e natureza é a
chave da sobrevivéncia. Os esforcos dos KéksLdi para
salvar seu mundo e cultura antes de ser demasiado
tarde merece n30 somente NOSSO respeito e apoio, mas
— talvez mais importante ainda — nossa aten¢3o. Em
certo sentido, eles falam por todos nés.

SALLY W. YUDELMAN, membro do Intemational
Center for Research on Women, preparou recentemente
um estudo sobre a mulher, pobreza e meio ambiente na
América Latina.

A edigdo em inglés do livro pode ser pedida a Cultural
Survival, 53-A Church St., Cambridge, Massachusetts
02138 (telefone: 617-495-2562). Publicado pela primeira
vez em espanhol em 1988 com o titulo de Cuidando los
Regalos de Dios pelo Escritério de Agdo Social do Vice-
Reitor da Universidad de Costa Rica, serd reeditado no
inico de 1992 em wersGo ampliada pela Editorial
Universidad de Costa Rica. Para obter qualquer das
versdes, dirigir-se a Cultural Survival, no endereco acima,
ou a Asociacién ANAI, Apartado 170-2070, Sabanilla
Montes de Oca, Costa Rica (telefone: 246-090).

O Centro Internacional de Investigaciones sobre la Mujer concluiu recentemente um estudo acerca das atividades
ambientais da mulher na América Latina. No relatério "Mulher, pobreza e meio ambiente na América
Latina" destaca-se a gama de atividades ambientais realizadas pela mulber na regiZo e apresentam-se
recomendacBes para a formulaggo de politicas e programas. Em outubro de 1991, os autores Michael Polisso
e Sally W. Yudelman apresentaram um resumo dos resultados do estudo nas conferéncias realizadas em
Washington, D. C. e em Heredia, Costa Rica. A conferéncia da Costa Rica foi organizada pela Fundacién
Arias para la Paz e el Progreso Humano, Apartado 8-6410-1000, San José, Costa Rica, América Central, 2 qual

se pode solicitar exemplares do relatérios.
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RECURSOS

Os editores de um dos recursos deste niimero de Desenvol-
vimento de Base falam de "um mar de mudancas em
assuntos mundiais” que levou inexoravelmente a preocupa-
¢do ambiental 2 atengdo do piiblico. Atribuem o impulso
desse movimento, em parte, & cobertura, de dmbito mun-
dial, de eventos na regido amazdnica, onde mais de 10 000
km? s@o queimados mensalmente e desaparece uma cultura
indigena por ano.

Outrora considerada manancial de riquezas naturais
para alimentar o desenvolvimento nacional da América do
Sul e suprir o mundo industrial de matéria-prima, a regido
amazonica estd mostrando sinais de exaustdo. As metas de
alguns interesses concorrentes podem ser benignas em si
mesmas, mas em conjunto e buscadas em excesso, amea-
cam destruir uma base frdgil de recursos, grande parte da
qual poderd desaparecer antes que a humanidade com-
preenda seu valor potencial. Como a crise afeta ndo so-
mente a regido mas também pode pdr em perigo o clima do
globo, envidam-se esforcos no sentido de ajustar os padrdes
de consumo e producdo do Norte industrializado e ajudar
os habitantes da regido amazénica a desenvolver mercados
paramétodos sustentdveis de desenvolvimento que melhorem
a qualidade de vida, protegendo ao mesmo tempo a floresta
para geracdes futuras. Os recursos seguintes examinam
alguns desses esforcos inovadores.

Um bom lugar para comegar a busca de solugdes &
um exemplar do livro Amazonia: Voices from the
Rainforest, guia organizacional especializado, preparado
pela Rainforest Action Network.

Destinado a ajudar os interessados e grupos de recur-
sos e conhecimentos conjuntos, este manual descreve
brevemente uma série de forgas publicas e privadas que
ameagam a regido amazdnica: o impulso para a extra-
¢3o de petréleo, madeira e minérios sem considerar cus-
tos a longo prazo; derrubada de 4rvores para criagio de
gado; agricultura de corte e queimada por parte de co-
lonos pequenos agricultores; plantagio de cacau; e fi-
nanciamento de grandes projetos governamentais de in-
fra-estrutura, como represas hidrelétricas por parte de
bancos multilaterais.

O livro examina mais de 250 organizagSes de todo
o mundo que estio trabalhando para proteger o ecos-
sistema amazbnico. De interesse especial s3o as segBes,

por pafs, referentes s organiza¢Ses indigenas e 3s ONG
que as apSiam.

Dois desses grupos s@o a Federaggo das Organizacdes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e a Assessoria e Ser-
vigosa Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA).
A FOIRN, federa¢do de comunidades indigenas da 4rea
do Rio Negro, do Brasil, pressiona pelo estabelecimento
de reservas legais que protejam suas terras contra desen-
volvimento externo indiscriminado. A AS-PTA, ONG
de apoio, ajuda as comunidades de pequenos agricul-
tores a intercambiar novas técnicas e idéias em agricul-
tura sustentivel e comercializagzo.

Entre muitas outras organiza¢gdes da América do Sul
mencionadas figuram as da Bolivia, Brasil, Colédmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. De
acordo com Amazonia, muitos desses grupos n3o estio
cientes da preocupagio generalizada no Norte a respei-
to da situag3o da floresta tropical e de seus habitantes

e aceitariam assisténcia concreta.

O item seguinte vem do World Resources Institute
(WRI), que produziu os WRI Guides to the Environment
para ajudar os leitores interessados a navegar através do
labirinto de questdes cientificas e econdmicas que afe-
tam o meio ambiente mundial: do efeito de estufa ao
desmatamento tropical e conseqiiente perda de espécies,
a altemnativas em energia e transportes, a implicacGes
ambientais do desenvolvimento agricola e industrial,
entre outros.

Para o seu segundo guia, o Instituto produziu Trees

~ of Life para destacar a interdependéncia crescente

entre o destino das florestas tropicais em répido desapa-
recimento e das pessoas que nelas habitam, observando
no preficio: "quando as florestas morrem, também
morrem as tradi¢des e os meios de vida".

Comegando com uma ampla visio histérica e con-
temporanea das florestas do mundo, Trees trata, nos
trés capitulos finais, de possiveis parceiros numa coa-
lizao para pdr fim 2 destruigio. As segdes "O que os
governos podem fazer?, "Os protetores voluntirios da
floresta” e "O que podemos fazer? proporcionam exem-
plos de esforgos de conservagio em andamento e ofere-
cem uma série de sugest3es para os que desejarem aju-
dar. Os autores concluem instando os cidadzos dos
Estados Unidos — um dos principais consumidores de
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madeiras tropicais — a se informar e participar. Este
livro mostra como fazé-lo.

Para informagBes sobre encomenda, dirigir-se a
Beacon Press, 25 Beacon Street, Boston, Massachusetts,
EUA 02108 (telefone: 617-742-2110).

Multiplicam-se as publica¢des orientadas para a
conservagio e entre as mais dteis destaca-se a do
Tropical Conservation and Development Program da Uni-
versidade da Flérida.

Chamado simplesmente TCD Newsletter, seu for-
mato inclui uma mescla informativa de relatérios de
pesquisa, antncios de bolsas de estudo, descri¢des de
eventos passados e presentes relacionados com conser-
vagio e desenvolvimento, novas publicages e criticas
litersrias, para citar alguns itens.

Reveste interesse especial para os leitores de fora a
sec3o Action, que descreve importantes esforgos de con-
servagio identificados pelos professores e estudantes do
programa.

Por exemplo, o boletim recentemente observou que
Medicina da Terra, organiza¢do ecolégica brasileira que
trabalha com indigenas para identificar remédios tradi-
cionais eficazes e impedir o desmatamento, acaba de
adquirir cerca de 8 100 hectares de floresta tropical vir-
gem no Estado do Amazonas. Essa terra, adquirida com
apoio de contribuintes preocupados dos Estados Unidos,
permanecerd em seu estado natural.

Dirigir pedidos de assinatura do boletim, que publica
materiais em inglés, espanhol e portugués, ao Center
for Latin American Studies, University of Florida, Gai-
nesville, Florida EUA 32611 (telefone: 904-392-0375).

A International Rivers Network, organizagio dedicada
a preservag3o das vias navegaveis do mundo, publica o
World Rivers Review, boletim bimensal que abrange
uma ampla série de tépicos. Um nimero recente, por
exemplo, trouxe noticias de uma coalizio ambiental
nacional no Brasil; expds as deficiéncias da Represa
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Balbina, do Brasil, que inundou 2 360 km? de floresta
tropical, gerando apenas metade da produg3o prevista;
e ofereceu uma visao moderada de 12 problemas que os
construtores dessa represa ndo puderam solucionar.
Embora o enfoque desse boletim seja mundial, grande
parte de seu contetdo aplica-se 2 América Latina. Para
pedir informagdes sobre assinatura e a lista de
publica¢es, inclusive um relatério especial sobre as
ameagas 20 Rio Bio Bio, do Chile, muitas vezes cha-
mado "o Colorado da Ameérica do Sul", dirigir-se a
Intemational Rivers Network, World Rivers Review,
1847 Berkely Way, Berkely, Califomia, EUA 94703
(telefone: 410-848-1155).

Qutro boletim vem da Arctic to Amazonia Alliance,
antigo New England Tropical Forest Project. O boletim
trimestral da Alian¢a, Arctic to Amazonia Alliance
Report, terd 12 p4ginas na préxima edigdo, que
apresentari perfis de projetos, uma segdo de recursos e
artigos sobre temas tropicais, como perfuraggo de pogos
de petréleo nas florestas equatorianas.

A Arctic to Amazonia Alliance é organizagdo educa-
cional sem fins lucrativos, dedicada a contatos com
grupos de base entre povos indigenas e n3o-indigenas
que promovem um desenvolvimento ambientalmente
consciencioso. Seu projeto extrator a extrator vincula
colhedores de agicar de bordo de Vermont a serin-
gueiros do Brasil, para desenvolver tecnologias susten-
tiveis que ajudario a salvar a floresta tropical. A
Alianga também apéia o projeto de plantas medicinais
Kinikinau, destinado a recuperar solo amazdnico esgo-
tado por pastagens mediante uma técnica agricola in-
digena, apropriada ao cultivo de plantas medicinais na-
tivas, preservando 20 mesmo tempo o conhecimento
médico tradicional e promovendo a auto-suficiéncia
econdmica.

Dirigir pedidos de assinatura a Arctic to Amazonia
Alliance, P. O. Box 73, Strafford, Vermont, EUA
05072 (telefone: 802-765-4337).

— Lynda Edwards
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FUNDACAO INTERAMERICANA

Conselho Frank D. Yturria, Presidente; Yturria Ranch Enterprises
Diretor James R. Whelan, Vice-Presidente; The Whelan Group

Bernard W. Aronson, Secretdrio Adjunto de Estado de Assuntos Interamericanos

James H. Michel, Administrador Adjunto, Divisdo para a América Latina e o Caribe,

Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos

Ann Brownell Sloane, Diretora, Sloane and Hinshaw, Inc.

Norton Stevens

Paul E. Sussman, Chefe de Operag¢des, Day Surgicenters, Inc.
Bolsas da A Fundag¢3o instituiu quatro programas de bolsas em apoio a profissionais do desenvolvimento e
Funda¢do pesquisadores da América Latina, do Caribe e dos Estados Unidos, cujos interesses de pesquisas
Interame- e carreira se relacionam com atividades de desenvolvimento entre as pessoas de baixa renda. Dois
ricana desses programas apSiam a pesquisa de campo na América Latina e no Caribe nos niveis de

mestrado e doutorado; outro traz eruditos e profissionais latino-americanos e caribenhos aos Esta-
dos Unidos para treinamento avan¢ado; o novo programa, a Bolsa Interamericana Dante B.
Fascell, ap6ia atividades de divulgagdo do desenvolvimento de base de lideres latino-americanos
e caribenhos de destaque.

As miéterias das bolsas giram em tormno dos seguintes assuntos: 1) natureza de eficientes or-
ganizacdes de base entre as pessoas de baixa renda; 2) natureza de eficientes organiza¢des inter-
mediérias ou de servicos; 3) avaliagBes sisteméticas de atividades locais de desenvolvimento, tais
como estudos de programas e projetos de desenvolvimento destinados a beneficiar as populagdes
mais pobres, inclusive pequenas empresas do setor informal, mulheres arrimos de familia, popu-
lag3es indigenas isoladas e pescadores artesanais.

Endereco para inscri¢do e consultas:

IAF Fellowship Program
P. O. Box 9486

Rosslyn, VA 22209-0486
EUA



Indice

A silvicultura comunitaria e a
ecologia social do desenvolvimento
A luta pela floresta:

conservagdo e desenvolvimento
na Sierra Juérez

Em busca de uma explicagio para a
"tragédia dos comuns": os

extratores de resina de Honduras

Levando o mundo ao Rio

Forum @ A marcha do Desenvolvimento

Noticias da Sede ® Livros ® Recursos

Bruce J. Cabarle

David Barton Bray

Denise Stanley

Barbara Annis




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




